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Processo n°® 002.311584.00.4
Assunto: Consulta quanto a necessidade de gravame de AEIS lll em
empreendimentos MCMV.

Ao Escritério de Licenciamento CAADHAP:

Existiu uma primeira consulta formulada pela Unidade de
Viabilidade Urbanistica, que solicita esclarecer se os empreendimentos
destinados a DHP e ndo contemplados por AEIS poderiam ser dispensados
da aplicagao de Quota ldeal.

Para responder a esta questdo faz-se necessaria uma
leitura do seguinte dispositivo: “Nos empreendimentos destinados a
atender a DHP, fica dispensada a aplicacdo da Quota ldeal minima de
terreno por economia, definida no art. 109 do PDDUA, guando
localizados em Areas de Ocupagio Intensiva” (pardgrafo Unico do art. 1°
da Lei Complementar n® 548).

Repete-se para a elucidagdao do raciocinio:* em
empreendimentos destinados a Demanda Habitacional Prioritaria fica
dispensada a aplicagdo de Quota Ideal Minima de terreno por economia,
quando localizados em Areas de Ocupacao Intensiva. Por sua vez, o artigo
20, da mesma Lei que alterou o paragrafo Unico do art. 1° da Lei
Complementar n° 548, de 2006 (acima referido), estabeleceu que “Os
empreendimentos enquadrados no Programa Minha Casa, Minha Vida —
Porto Alegre com incentivo urbanistico, nos termos desta Lei
Complementar, serdo identificados como Areas Especiais de Interesse
Social (AEIS)”.

Continuando a linha de interpretacao, temos o artigo 1°,
§2°, da Lei Complementar n°® 636/2010, que instituiu o0 Programa Minha Casa
Minha Vida no ambito de Porto Alegre, “in verbis”:

Art. 1° Fica instituido o Programa Minha Casa, Minha
Vida ~ Porto Alegre, com o objetivo de viabilizar, no
Municipio de Porto Alegre, a construgdo de um amplo
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numero de habitagdes populares inseridas no Programa
Minha Casa, Minha Vida, do Governo Federal.

(.

§ 2° Por intermédio do Programa Minha Casa, Minha Vida
— Porto Alegre, o Municipio de Porto Alegre atendera a
Demanda Habitacional Prioritaria (DHP) municipal.

Assim,” pela leitura da lei, a Demanda Habitacional
Prioritaria é atendida pelo Programa Minha Casa Minha Vida - Porto Alegre.
Retornando a pergunta formulada no inicio, indaga a SMURB se os
empreendimentos destinados & DHP, e ndo contemplados por AEIS,
poderéo ser dispensados da aplicagdo de quota ideal.

Por intermédic da Nota Técnica 799/2016, a
Procuradoria de Urbanismo e Meio Ambiente, disse que a aplicacgao,
alteracéo dos padroes da Quota ldeal necessitaria de lei. Disse, ainda, que 0
artigo 20 da Lei Complementar 636/2010 deve ser respeitado e aplicado, ja
que o empreendimento, enquadrado no MCMV, deve ser identificado como
AEIS, pois a dispensa de quota ideal minima induz a um incentivo

urbanistico.

Sugeriu, por fim, que a lei instituidora de AEIS sejﬁa
encaminhada em momento posterior.

Agora, ao que tudo indica, a conclusdo obtida pela
referida Nota Técnica da PUMA nao foi entendida pela Unidade de
Viabilidade de Edificagbes.

Assim, nova consulta vem, desta vez formulada pela
Supervisdo de Desenvolvimento Urbano do Escritdrio de Licenciamento.
Apesar da clareza da Nota Técnica n° 799/2016, demorei a entender a
davida gerada.

Até mesmo em razao da necessidade de se solucionar 0
caso em concreto, que podera se transformar em paradigma de
procedimento a ser adotado a partir de agora, esquivo-me de comentar
todas as colocagtes formalizadas na manifestagao da Supervisora da SDU.
Ao encaminhar a consulta da SDU/SMDE, novamente a colega declara que
o entendimento de que “entender de forma diversa obrigara que todos o0s
empreendimentos sejam submetidos previamente ao trémite de AEIS I,
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tomando o processo de licenciamento extremamente moroso, o que lornaria
a L.C 636710 uma forma de desestimulo e ndo o contrario”.

: Ao final a colega da antiga SMURB informa que a
consulta efetuada gerou as Notas Técnicas n°s 799/2016, ao qual este
procurador leu e entendeu ter resolvido suficientemente bem a questéo, e a
n® 128/2017, ambas da PUMA/PGM. Nao encontrando nos autos desse
expediente a dltima Nota Técnica referida, fui procura-la. Somente ai
entendi toda a confusdo causada.

E, como PGA-DPUMA, revogo a orientagdo dada pela
Nota Técnica n°® 128/2017, por entender que a Nota Técnica 799/2016
resolveu a questdo. Revogo, porque NAO HA a necessidade da
promulgacao prévia de lei que institui AREA DE ESPECIAL INTERESSE
SOCIAL. Como ja referido na manifestagdo da arquiteta Patricia, a
instituicdo prévia faria com que o0s projetos relativos a este procedimento
ficassem com impeditivo de prosseguir suas analises e tramites. A indicacao
de que a lei devera estar publicada até a data da concessao de habite-se é a
medida mais salutar e concreta para justamente dar escopo ao intento das
leis que devem sim ser interpretadas harmonicamente, tal e qual a
manifestacéo da colega Andrea Correa — NT 799/2016 da PUMA/PGM.

Assim, devera ser retirada do mundo juridico a NT
129/2017, pelos motivos ja invocados. “

Entendo, todavia, que a consulta devera ir mals além.
Com algumas explicitacdes. Primeiro: em principio, ndo se pode mais ler o
disposto na Lei Complementar N° 548, de 24 de abril de 2006, sem seu
paragrafo anico, estabelecido pela Lei Complementar n® 619, de 10 de junho
de 2009. Outra informacdo que talvez seja importante de ressaltar € que a
ementa nao faz parte do texto legal e pouco importa para a resolucac de
qualquer questao hermenéutica que se imponha.,

Por outro lado, o que acima foi dito, em nada destoa do
fato juridico de que a isencdo de quota ideal incentiva o Municipio a
producdo de habitacdo de interesse social, nos moldes do que preceitua o
art. 21, incisos 1 e IV, do PDDUA. “in verbis™

Art. 21. A Estratégia de Produgao da Cidade tem como objetivo
a capacitacdo do Municipic para a promoglo do seu
desenvolvimento através de um conjunto de acdes politicas e
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instrumentos de gerenciamento do solo urbano que envolvem a
diversidade dos agentes produtores da cidade e incorporam as
oportunidades empresariais aos interesses do
desenvolvimento urbano como um todo,

Paragrafo unico. A Estratégia de Produgdo da Cidade efetivar~
sg-a através:

I — da promogéo, por parte do Municipio, de oportunidades
empresariais para o

desanvolvimento urbano;

it - do estimulo e gerenciamento de propostas negociadas com
vistas a consolidagdo do desenvolvimento urbano;

il - da implementacio de uma politica de habitacéo social que
integre e regule as forgas econdmicas informais de acesso a
terra e capacite o Municipio para a producéo publica de
Habitacdo de Interesse Social {Hi8});

IV -~ da implementacdo de uma politica habitaciona!l para as
populagdes de baixa e média renda, com incentivos e estimulos
& producdo de habitacao;

E com todo o respeito que tenho para com o0s colegas
urbanistas, & importante que se tenha a exata dimensao da interpretacéo
que se da ac texto da lei. E por este motivo é que entendi estar quase que
perfeita a manifestacdo exarada por intermédic da NT 799/2016 da
PUMA/PGM. A norma constante do Plano Diretor deve direcionatr a
interpretacdo das demais normas de cunho urbanistico. E se as normas
ainda forem da mesma hierarquia, faz-se necessaria uma intepretacdo que
propicie a validade de ambas as normas. E repito 0 que ja disse mais de
uma vez no presente texto: o artigo 1° da Lei 548/20086 nao pode mais ser
lido sem seu parégrafo Unico; ainda que tenha sido inserido posteriormente
e, especialmente, se se coaduna perfeitamente com o que dispbe a norma
do Plano Diretor.

Nac se estd questionando a validade da Lei
Complementar n° 548/2006: entende-se que nos  empreendimentos
destinados a atender & DHP, fica dispensada a aplicacdo da Quota ideal
minima de terreno por economia, definida no art. 109 do PDDUA, quando
localizados em Areas de Ocupacgdo Intensiva, nos exatos termos do que

preceitua a lei.

O que parece ser a real duvida do Escritério de
Licenciamento diz respeito com a interpretacéo do artigo 20 da LC 636/2010,
que dispbe que "Os empreendimentos enquadrados no Programa Minha
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Casa, Minha Vida - Porto Alegre com incentivo urbanistico, nos termos
desta Lei Complementar, serio identificados como Areas Especiais de
Interesse Social (AEIS)’, o que implicaria na necessidade de adocao de
incentivos urbanisticos por conta de empreendimento enquadrado em Minha
Casa Minha Vida, para somente a partir dai identifica-lo como Area Especial
de Interesse Social.

A questédo nao é de revogagdo de normas, mas de
aplicacéo conjunto de instrumentos normativos que regulam a mesma
matéria e precisam ser interpretados de forma coerente e harménica. Todas
as normas precisam ser lidas conjuntamente.

Diz a arquiteta da SDU que a Lei Complementar n°
636/2010 faz uma Unica intervengéo nas LC 547/2006 e LC 548/2006. Pois
bem, vejamos. Como ja referi acima, a Lei 648/2010 determina que 0
Programa Minha casa Minha Vida atendera as Demandas Habitacionais
Prioritarias (§2° do art. 1°). E existem outros dispositivos que também dizem
respeito as leis de 2006, como os artigos 20 e 28, da LC 648/2010.

Ao depois, a consulta faz comentarios item por item
considerando as situacbes previstas na LC 636/2010, considerando a
necessidade de gravame de AEIS IiI; e, em caso positivo, em que momento.

O §1° do artigp 9° como referidc na consultd é
expresso em dizer da necessidade de gravame de AEIS: As areas de terra
referidas no “caput” deste artigo séo aquelas gravadas para uso habitacional
de interesse social, N&o ha, pois, necessidade de tecer comentarios.

O artigo 10 trata de questdes tributarias. Trata, portanito,
de beneficios fiscais que nédo induzem necessariamente & ‘“incentivo
urbanistico”, nos termos do artigo 20 da referida Lei.

Parece que toda a polémica esta no artigo 11:

Art. 11. Na modalidade de parcelamento do solo na forma de
desmembramento, a area de destinagdo piblica para
equipamento comunitario observara os percentuais de doacio
de area pablica previstos na Lei Complementar n® 434, de 1° de
dezembro de 1999 -~ Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano
Ambiental (PDDUA), e alteragbes posteriores, exceto para os
iméveis com mais de 5.000m* (cinco mil metros quadrados),
nos quais o padrio de doac@o sera de 18% (dezoito por cento)
em relaglo & drea da gleba.
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Segundo a arquiteta da SDU, o artigo 11 repete
dispositivos ja previstos pela Lei Complementar n® 547/06. Até pode ser
verdade, porém, em razao de ser um instrumento urbanistico previsto para a
DHP no ambito do PMCMV, devera por forga do artigo 20 ser inscrito em
AEIS. Poder-se-ia argumentar que o empreendimento nao é esta sendo
tratado pela Lei do Minha Casa Minha Vida. Em que pese eu entender serr
dificil esta situacao, por Gbvio, ndo incidiria a citada Lei Complementar n°
636/2010, e, por este motivo, ndo seria necessaria a inscricdo em AEIS.
Mas, repetindo para ficar claro: sendo imével que esta tramitando pelo
PMCMV, nos termos do artigo 11 ¢/c artigo 20, devera haver a inscricao em
AEIS. O momento da inscricdo, como dito, poderd ser a posteriori, ate a
emissdo da cata de habite-se, por exemplo.

O artigo 12 ndo gera controvérsia, tendo em vista o
entendimento deste procurador se coadunar com a da douta arquiteta.
Concordamos, ambos, com o gravame como condicionante ao habite-se.

Quanto ao disposto no artigo 12, discordo da posicéo da
colega. Esta a redacgao do citado artigo:

Art. 14. Nos casos de loteamento, na aprovaglio dos projetos
para empreendimentos enquadrados a0s incs. 1 e I do art. 4°
desta Lei Complementar, aplica-se o disposto na Lel
Complementar n°® 547, de 24 de abril de 2008, podendo_ o
Municipio de Porto Alegre estabelecer parcerias para executiao
ou reduzir o percentual, considerando a suficiéncia dos
equipamentos existentes na érea do seu entorno.

paragrafo Gnico. As condigbes das parcerias para 2xXecucao
previstas no “caput” deste artigo deverdo constar em termo de
compromisso, a ser firmado entre o Municipio de Porto Alegre
¢ os empreendedores.

Assim, nos casos de loteamento, na aprovagao dos
projetos para empreendimentos enquadrados nos incisos 1 e |l do artigo 4°
da LC 636/2010, aplicar-se-4 ¢ disposto na LC 547/2006. Entendo, da
mesma forma, quanto a necessidade de gravame, mormente pelo fato da
possibilidade de reducdo de percentual, considerando a suficiéncia de
equipamentos existentes na area do entorno. £ preciso dar-se logica ao
sistema, ¢ essa lbgica s6 sera permitida se a interpretagéo que for outorgada
se mostrar transparente e de aplicagio aos casos referidos na lei. Nao se
pode sortear, ou estabelecer o ditame temporal, em razao da lei antiga ndo
exigir o gravame. '




} MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO
Procuradoria-Geral Adjurda de Dominio PGblico, Urbanismo & Meio Ambiente

Quantos aos artigos 17 e 17-A, por nao haver
divergéncia, entendo peia necessidade de inscricdo em AEIS, sempre como
condicionante para o habite-se.

Entendo assim ter respondido os questionamentos
formulados.

-

Porto Alegre, 11 de dezembro de 2017.

Nelson Nemo Franchini Marisco
Procurador-Geral Adjunto Dominio Publico,
Urbanismo e Meio Ambiente
Matricula 53624G/0AR.RS 36.662
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