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0 Unidade de Monitoramento do Desenvolvimento Urbano - UMDU
0 Idealizada em meados de 2014, vinculada a Supervisdo de Geoprocessamento
O Estrutura: 2 técnicos (arquitetos) e 3 estagidrios de terceiro grau (Geografia)

O Quatro mesas em formato de ilha, computadores, impressora, armarios, telefones e outros

equipamentos

O Unidade responsével pelo Projeto de Implementac¢ao do Sistema de Avaliacao do Desempenho

Urbano (SADUR)

PREFEITURA

=9 GORTO

ALEGRE UNIDADE DE MONITORAMENTO DO DESENVOLVIMENTO URBANO | Outubro 2017 4




COMPETENCIA

% PREFEITURA

PORTO

ALEGRE UNIDADE DE MONITORAMENTO DO DESENVOLVIMENTO URBANO | Outubro 2017




1| 2.COMPETENCIA |3 |4 |5]|6|7]|8

O A UMDU compete:

d Desenvolver e implementar, gradualmente, conjunto de instrumentos e procedimentos que
constituam um sistema capaz de monitorar o desenvolvimento urbano da cidade, e que condicione,
posteriormente, a analise e avaliacao de seu desempenho;

L Monitorar o desenvolvimento urbano da cidade, através da captagao e sistematiza¢ao de dados e
posterior analise;

L Participar de estudos, grupos de trabalho e projetos através de parcerias: PMPA, universidades,
entidades, etc.;

O Andlise de estudos de caso e disseminagao;

O Exercer outras atividades pertinentes que lhe forem delegadas.
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d Justificativas:

e Instrumento de suporte a decisdo que visa aprimorar a gestdo em diversos niveis do executivo e do
legislativo, oferecendo informacdes estruturadas que facilitem e qualifiguem a interlocucdo com a
sociedade nos processos de planejamento urbano.

* Monitoramento continuo do desenvolvimento da cidade através da descricdo de elementos que
avaliam a qualidade de vida urbana e a aplicacao do PDDUA.

 Sua implementacdao deve ser realizada de forma gradual e continua, considerando a definicao de
procedimentos de gestao, o estabelecimento de interface com os setores envolvidos e a consolidacao de

metodologia de alimentacdo e avaliagdo diretamente relacionada e alinhada com o Sistema de
Informagoes da SMURB.

« Tem como pressuposto a qualificacdo técnica, conferindo maior seguranca na aprovacao de grandes
empreendimentos e monitoramento do desenvolvimento urbano, permitindo a antecipacao de
acoes preventivas ou corretivas.
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O SADUR NO PDDUA - LC 434/99:

e Art. 24. A Estratégia do Sistema de Planejamento objetiva um processo de planejamento dindmico
e continuo, que articule as politicas da administracao municipal com os diversos interesses da sociedade,
promovendo instrumentos para o monitoramento do desenvolvimento urbano. Efetivar-se-3
através:

| - da rearticulagao da estrutura administrativa;
Il - de canais de participacao;
lll - dos Planos de Ag¢ao Regional;

IV - dos instrumentos basicos do PDDUA;
V - do Sistema de Informacgoes;

VI - do Sistema de Avaliagao do Desempenho Urbano;

VIl - da definicao de acdes e politicas de desenvolvimento urbano globais e setoriais, dos programas e
projetos especiais;

VIII - dos demais instrumentos de gestao.
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O SADUR NO PDDUA - LC 434/99:

ESTRATEGIA DO SISTEMA DE PLANEJAM
5 PROGRAMAS

=M A ' >

PDDUA: LC 434/99
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d SADUR NO PDDUA - LC 434/99:

e Art. 34 - niveis de atuagao do Sistema Municipal de Gestao do Planejamento (SMGP):

v’ formulagdo de estratégias, politicas e atualizacdo permanente do PDDUA;

v’ gerenciamento do Plano, formulagio e aprovacio dos programas e projetos para a sua
implementacgao;

v" monitoramento e controle dos instrumentos de aplicacdo e dos programas e projetos aprovados.

e Art. 47 - Serao objeto do SADUR:

|. a avaliagdo de empreendimentos e atividades que caracterizam Projetos Especiais de Impacto
Urbano;

ll. aavaliagao da implantacdo de empreendimentos de impacto;
I1l. o monitoramento do desenvolvimento urbano;

IV. aelaboragdo de estudos com vistas a predi¢ao de situagoes.
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(O SADUR NO PDDUA - LC 434/99:

e Art. 48 - O monitoramento do desenvolvimento urbano dar-se-a pelo acompanhamento
permanente do crescimento da cidade, com a revisao e a adequagao dos parametros da
legislagdo urbanistica, visando a melhoria da qualidade de vida.

§ 12 O Municipio utilizara, para o monitoramento do desenvolvimento urbano, os parametros referentes a
infraestrutura, estrutura e ambiente.

§ 22 S3o unidades de monitoramento:

l. Macrozonas;

Il. Regides de Gestdao do Planejamento;
[ll.  Bairros;

IV. Unidades de Estruturacdao Urbana;
V. Quarteirdes.

§ 3°0 Poder Executivo publicara semestralmente documento especifico com descricao das condi¢des de
desenvolvimento da cidade no DOPA.
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O SADUR - Monitoramento dos Instrumentos Urbanisticos permitira:

e Avaliacdao permanente da qualidade de vida urbana

e Gerenciar o desenvolvimento urbano

e Elaboracao de estudos com vistas a predicao de situacdes

e Subsidiar a decisao, orientando investimentos publicos e privados
e \Verificar a concretizacao do modelo do plano:

v’ identificar territérios e tematicas passiveis de revisdo/atualizacdo.

e Identificar eixos e padrdes de crescimento da cidade, verificando:

v' o0 adensamento das UEUs e quarteirdes;
v' a compatibilidade entre a densificacdo, a infraestrutura e equipamentos;

v aavaliacdo de impacto de empreendimentos e atividades.

Controle dos instrumentos de aplicacao, dos programas e projetos aprovados.
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O Avaliacdo de indicadores de desenvolvimento urbano (metodologia desenvolvida em 2003) —
indicador “area construida” — andlise das coletas realizadas de 2003 a 2013. Mapas e Relatério Portal de
Gestao.

O Constituicdo de bancos de dados — Limites de Bairros (aprovacdo da Lei 12.112 de 22 de agosto de
2016) e Limites de Porto Alegre. Camada de informagdo Consultas SMURB.

d Captacao de informacoes e espacializacdo de empreendimentos e atividades de impacto - Postos
de combustiveis (listagem da UVE). Informacdes: do endereco; data do EVU; alvarad e data de atualizacdo
da informacao. Camada de informacgao Consultas SMURB.

O Estruturacdo de objeto para constituicdo de Sistema de gerenciamento de dados especifico para a
SMURB (Sistema SMURB), contemplando as informagdes de andlise de empreendimentos, a gestdo e
operacionaliza¢do do Estudo de Viabilidade Urbanistica (EVU) e do Estudo de impacto de Vizinhanca (EIV).
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O Prospeccdo e aporte de conhecimentos em metodologias para avaliacdo e simulacdo de impactos
urbanos, considerando o monitoramento da cidade a partir da escala local (avaliacdo da implantacdao de
atividades de impacto) e da escala macro (monitoramento do desenvolvimento urbano e sua analise
comparativa com o previsto pelo PDDUA):

» Estruturacdo de objeto para contratacao de consultoria especifica para o projeto, como forma
de oferecer embasamento metodoldgico e definicdo de procedimentos.

Q Estruturacio de bancos de dados, captac¢do e espacializagdo - Area Especial de Interesse Social

(AEIS): identificacdo de territérios objeto de gravame de AEIS e seus respectivos instrumentos legais de
instituicao (lei ou decreto). Camada de informagao Consultas SMURB.

O Estruturacdo de bancos de dados, captacao e espacializacao — Regiao de Planejamento 8 (RGP8).
Projetos aprovados e vistoriados (2011-2014). Mapas e Relatdrio Portal de Gestao.

O Estruturacdo de bancos de dados, captagao e espacializagao — Condominios (relatério spm-intranet
até maio/2016).
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QO Estruturacdo de bancos de dados, captag¢do e espacializagdo — Area Construida (Empreendimentos
e atividades) - Projetos vistoriados (2003-2016). Dados captados e espacializados por lote, estruturados e
disponibilizados em escalas e territorios. Mapas e Relatdrio Portal de Gestao.

Macrozona Periodo % validado e o
% captado . . % espacializado
(M2) captado sistematizado
MZ 1 2003 - 2016 100 100 100
MZ 2 2003 - 2016 100 100 100
MZ 3 2003 - 2016 100 100 100
MZ 4 2003 - 2016 100 100 100
MZ 5 2003 - 2016 100 100 100
MZ7 2003 - 2016 100 100 100
MZ 8 2003 — 2016 100 100 100
Mz 9 2003 - 2016 - - -
Mz 10 2009 — 2013 e
100 100 100
2015 - 2016

(1) MZ9 — sem registro de vistorias com emissao de cartas de habite-se por tratar-se de zona de protecdao ambiental.
(2) Antiga MZ6. Foi renumerada em 2009 e passou a ser a MZ10. Em 2014 nao houve vistorias na MZ10.
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Indicadores de desenvolvimento urbano — area construida

Indicador de Area Construida-2003 Indicador de Area Construida-2008} ‘Indicador de Area Construida-2011

A A A

' 4

Area Construida por m?

Area Construida por m? Area Construida por m? UEU_Indicadores_2011
UEU_Indicadores_2003 UEU_Indicadores_2008 AREA_CONS
0.000000 - 0.050201 0.000000 - 0.050201 0,000000 - 0,050201
0.050202 - 0.159104 0050202 - 0.159104 0,050792 - 0,159104
0159105 - 0.317604 0.159105 - 0.317604 0,160989 - 0,317604
I 0.317605 - 0.522307 I 0317605 - 0.522307 [ 0.325767 - 0,522307
I 0522308 - 0.900045 B 0522308 - 0.900045 I 0525856 - 0,900045
[l 0900046 - 1.440485 [ 0.900046 - 1.440485 [ 0908748 - 1,440485
[ 1440486 - 2431422 o — 03 I 1440486 - 25504803 e — 003 [ 1457033 - 2526497 o — s
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SECRETARIA DO PLANEJAMENTO MUNICIPAL
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Limites de Bairros (aprovacao da Lei 12.112 de 22 de agosto de 2016)
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Limites de Bairros (aprovacao da Lei 12.112 de 22 de agosto de 2016)
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Postos de combustiveis
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Area Especial de Interesse Social (AEIS)
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Regiao de Planejamento 8 (RGP8) - Projetos aprovados e vistoriados (2011-2014)

ANALISE DADOS REGIAO DE PLANEJAMENTO 8 (2011 a 2014)

2011
Projetos Aprovados RP8 - 2011
Eixo Ambiental Foram 282 projetos aprovados na Regido de Planejamento 8, totalizando
136.232,99m* de area proj i em 1319 Na Tabela 1
g Ds lver com ¥ podemos verificar que o maior nimero de projetos aprovados, metragem de area
construida e nimero de ias estdo vi as ativi de moradia:
Ardo 1608 PPA 2014/2017
. inio de de mais de duas habitag3es unifamiliares
* Habitagdo coletiva;
« Habitag3o unifamiliar.
Tabeia 1 - Projetos Aprovados S
Atvidade Amapriv _ Aeamd  Eon
RELATORIO 2016 CENTRO COMEROAL 1 507,40 10
- ‘CLINICA DE FISIOTERAPIA 1 2825 1
PROJETO DE IMPLEMENTACAOQ DO 4 - 4
SISTEMA DE AVALIAGAO DESEMPENHO URBANO (SADUR) a0 . 5 .
COMERCO VAREIISTA 6 153 6
COMERCIO VAREJSTA/SERVICOS 1 388,08 2
Monitoramento, Sistematizagio de dados e Avaliagio do Desenvolvimento Urbano 'DUAS HABITACOES UNIFANGLIARES e 2 B0 bt
I N e DEPOSITO OU POSTO DE REVENDA DE GAS- CLASSE 3 1 1 1
Captagio de informagdes e espacializagio de EQUIPAMENTOS COMUNITARIOS DE LAZER 1 103446 1
HABITACAO COLETIVA 0 oneos | w8
Pa i e Atividades de Imp COLETIVA/COMERGO 2 7,0 m
HABITACAO UNIFAMILIAR 168 1885538 188
HABITACAO UNIFAMILIAR/COMERCIO 1 2353 2
1 s4,73 2
HOSPITAIS 1 1904548 1
INDUSTRIAS 2 1672 2
SERVICOS 3 1412 3
Total 282 136.232,99 1.319
Conforme texto do Relatério SADUR final_2016, subtitulo “Definicdo de territorio limite
para a captagdo de dados”, a RP8 é constituida efetivamente por nove bairos.
Destaca-se o caso do Bairro Hipica, pertencente a RP6 (Centro-Sul e Sul), que passou
por atteragdes de limites promovidas pela Lei 12.112/2016 (Lei de Limites de Bairros)
e tem parte de seu territorio e como aRP8. O
bairo Hipica, mesmo ndo estando totalmente inserdo na regido, foi o que apresentou
maior numero de projetos aprovados (58%). Na Tabela 2 podemos verificar que as
atividades vinculadas a moradia se sobressairam.
Tabeta 2 - Projetos Aprovados na Regid
L2
CONDOVENIO DE UNIDADES AUTONOMAS DE MATS OF
'DUAS HABITACOES UNIFAMILIARES = il »
HABITACAQ UNIFAMILAR 1 7
Total 166  21.017,83 181
W 1
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Regiao de Planejamento 8 (RGP8) - Projetos aprovados e vistoriados (2011-2014)

g@% "\ZREGIAODEPummToa EmmpmosmovmwM1 : —=
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Regiao de Planejamento 8 (RGP8) - Projetos aprovados e vistoriados (2011-2014)

REGIAO DE PLANEJAMENTO 8 - ESPACIALIZAGAO PROJETOS VISTORIADOS (DEFERIDOS) 2011 1™
AL O e e =\ '
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Area Construida (Empreendimentos e atividades) - Projetos vistoriados (2003-2016)

Area Construida (vistoriada) - Macrozona 01 2003 | Area Construida (vistoriada) - Macrozona 01 Acumulado 2003-2008 | Area Construida (vistoriada) - Macrozona 01 Acumulado 2003-2013
N N N
A A - A
> N iy
[ 5 | | i
e L3
[ 15 drer=
B & 4 \
Wowit SSnan \
G wed |
% bq @‘ -g | |
g Y
8 - e
Ville { YLl ;
. 4y
e
& - = &
e 3 "m'.‘l",,q% =
. SN
Nl -
- ° 224 !
- * ; )
; @yg' s
n -\ %g
0 045 09 1.8 km 0 045 09 18 km 0 045 09 18 km
S Y Y I S | S Y A Y |
Legenda Legend: Legend
Area Constrida - m* s T CRETARIA MUNIGEAL BE CREANISMD. Ares Constuida - m? pasanns S CRETARIA MUNIGEAL BE URBANSUO. Area Constuida - m? psenns T CRETARIA MUNIGEAL BE CREANIEVD.
o RoRte 'SUPERVISAD DE GEOPROCESSAMENTO & o RoRT SUPERVISAO DE GEOPROCESSAMENTO & o RORTD 'SUPERVISAD DE GEOPROCESSAMENTO &
[rzo-rsoner S MO SR S0 El120- 1san.e0 e e S e [ 20- 150100 e O SR a0
[ 1.502.80 - 12.600.15 [ 1.502.80 - 12.600,15 [ 1.502,80 - 12.600,15
Bl 12.610.27 - 42.887.15 Bl 12.610.27 - 42.887.15 Bl 12.610.27 - 42.887.15
Bl 42.241.08 - 70.320,58 ‘Sistema de Coorgenadas. “Arg. aigha: Dz Bl 4.241.08 - 70.320.58 ‘Sistema g Coordenadas A, digitat: Data: Bl 42.241.08 - 70.320,58 ‘Sistema o Coorgenadas. “Arg. agiia: Datx-
[ |Limite quarteiries - PDDUA SRGASIOTUROA  Vatuta N1 203 o irdes - PDDUA Vetcaa_Z01. 20032008 _ILimit irdes - PDDUA o
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Area Construida (Empreendimentos e atividades) - Projetos vistoriados (2003-2016)

12638

1

30

7978125

08/04/2016

CONSTRUIDO
Atividade HOSPITAIS

Logradouro R RAMIRO BARCELOS
Exp_Unico 221182.3

Area_priv 0

QTR 97

Imovel 910

14
N°_estac 0
Vistoria parcial 02. Reforma com
aumento de area (Hospital Moinhos de
Vento).
2016
Atividade_ SERVICOS
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1 Problemas que devem ser equacionados para um melhor rendimento das atividades:

Qualificacao da base de dados e sua origem;

Informagdes ndao chegam da forma ideal;

Capacitacao do corpo técnico para o uso de ferramentas;

Necessidade de acesso a diferentes sistemas para validar informacdes;
Interacao entre unidades, coordenacgdes e supervisoes;

Sistema amigavel para servir de banco de dados;

Facilidade de acessos aos bancos de dados dos sistemas existentes;
Novos sistemas devem oferecer banco de dados (orquestra);

Suporte de Tl e da Procempa;

Tempo para obtengao de respostas;

Comprometimento das atividades que necessitam de envolvimento de setor (unidade, 6rgao) externo;
Comunicagao entre técnicos;

Rotina e procedimentos;

Softwares e capacita¢ao para o uso dos mesmos;

Definicao e legitimacdo de prioridades junto ao gestor;

Equipe reduzida;

Identificar e estruturar os bancos de dados.
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(1 Desafio 1 - Dados: Significativa captacdo de dados inconsistentes e contraditérios na origem; Captacdo
em formatos diversos (exige reformatacado); Acesso direto a algumas informacgdes nao esta formalizado; Nao
uniformidade na classificacdo dos dados de atividades (classificacdo do sistema CEU baseada no PDDU/79,
vem sendo adaptada, mas a correspondéncia com o PDDUA/99 ndo é exata); Novos sistemas (orquestra por
exemplo) ndo contempla repositdrio de banco de dados dos contelddos objetivados.

d Desafio 2 - Software/Sistemas: Inexisténcia de Sistema SMURB com interface amigdvel; Dados
dispersos em diferentes sistemas, voltados para o produto da entrega, ndao ao monitoramento do conteudo;
Sistemas atualmente operantes ndo possuem interface amigavel REG | SIR | DTE | CEU; Sistemas existentes
nao operam como banco de dados (repositério).

d Desafio 3 - Interface institucional Gestao e Recursos Humanos: Fragilidade na interacdo entre
unidades, coordenacdes e supervisoes, gerando morosidade nas respostas de validacdao; As rotinas de
procedimentos para ingresso da informacao sao frageis ou com pouca clareza; A comunicacdao entre técnicos
de setores envolvidos precisa ser direta e formal, para melhor equacionar a captacdao, manutencao e
validacao dos dados; Equipe reduzida.

1 Desafio 4 - Suporte de Tl/ Capacitacdo: Deficiéncia de suporte da Procempa e suporte de TI;
Capacitacao informal em programas de GIS; Versao do software ArcGis disponivel ndo permite acesso a todas
as ferramentas desejaveis (ndo é full, é basica).
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0 As atividades da UMDU giram entorno do Projeto de Implementacdo do Sistema de Avaliacdo do
Desempenho Urbano — SADUR.

O Atualmente, priorizamos o monitoramento da area construida da cidade, utilizando os dados das
vistorias realizadas pela SMURB - apenas dados dos imdveis com carta de habita¢do. Iniciamos a coleta
pelo ano de 2003, sendo que temos informacdes até 2016. Com estas informacgdes podemos analisar o
crescimento construtivo da cidade:

* localizagdo das construcées (MZ/UEU/QTR/lote/Bairro/Regido de Planejamento);
» identificacdo das atividades (habitacdo/comércio/servicos);

* metragem quadrada (lote/QTR/UEU/MZ/Bairro);

e altura (n2 de pavimentos).

*Priorizamos a utilizacao dos dados da SMURB pois a tentativa em utilizar dados da SMF se mostrou
ineficiente/inconsistente.

0 A coleta das informacbes é realizada através de relatério da PROCEMPA, sendo posteriormente
estruturado, formatado e validado pela equipe. A inexisténcia de um sistema proéprio, visando a gestao direta
de informacdes, definicao de repositério e sistematizacdao de conteudos, procedimentos e protocolos de
abastecimento, operacao e manutencao de informacodes, prejudicam o desenvolvimento do trabalho.
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d Na nova estrutura esta unidade passard a se chamar Unidade de Gestao e Monitoramento
Urbano.

(0 O SADUR constitui um dos principais programas da Estratégia do Sistema de Planejamento do
PDDUA, devendo servir como instrumento de suporte a tomada de decisdes.

0 Mesmo com equipe reduzida, a unidade se esforga na busca de seus objetivos.

O Com a nova estrutura espera-se mais apoio dos gestores para darmos seguimento ao trabalho.
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Arg. Guilherme Castanheira



