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P R E F E I T U R A M U N I C I P A L D E P O RT O A L E G R E

no Estatuto da Cidade

Do estudo de impacto de vizinhanca

Art. 36. Lel municipal definira 0s
empreendimentos e atividades privados ou
publicos em area urbana que dependerao
de elaboracao de estudo previo de impacto
de vizinhanca para obter as licencas ou
autorizacoes de construcao, ampliacao ou
funcionamento a cargo do Poder Publico
municipal.

LEI 10.257/01
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P R E F E I T U R A M U NI C I P AL D P O RT O A L E G R E

no Estatuto da Cidade

Art. 37. O EIV sera executado de forma a contemplar os
efeitos positivos e negativos do empreendimento ou atividade
guanto a qualidade de vida da populacao residente na area e
suas proximidades, incluindo a analise, no minimo, das
seguintes questoes:

| - adensamento populacional;

Il - equipamentos urbanos e comunitarios;
lll - uso e ocupacao do solo;

|V -valorizacao imobiliaria;

V -geracao de trafego e demanda por transporte publico;

VI - ventilagao e iluminacgao;

VII - paisagem urbana e patriménio natural e cultural.

LEI 10.257/01
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P R E F E I T U R A M U N I C I P A L D E P O RT O A L E G R E

no Estatuto da Cidade

Art. 37. ...
Paragrafo unico.

Dar-se-a publicidade aos documentos integrantes
do EIV, que ficarao disponiveis para consulta, no
orgao competente do Poder Publico municipal, por
qualquer interessado.

Art. 38. A elaboracao do EIV nao substitui a
elaboracao e a aprovacao de Estudo Previo de
Impacto Ambiental (EIA), requeridas nos termos da
legislacao ambiental.

LEI 10.257/01
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P R E F E I T U R A M U N I C I P A L D E P O RT O A L E G R E

Instrumentos de Avaliacao de Impacto

EVU Estudo de Viabilidade Urbanistica
LC 43/79

+ Dec. 6921/79 (edificacao) + Dec. 6922/79 (parcelamento)
+ alteracoes e regulamentacdes posteriores

EIA/RIMA  Estudo de Impacto Ambiental
Res. CONAMA 01/86 + Res. CONSEMA 237/97 e 05/98

RIA/DS Relatdrio de Impacto Ambiental

Lei Municipal 8267/98 conforme Res. CONSEMA 237/97 e 05/98
delegacao de competéncia FEPAM > SMAM
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Projeto Especial
LC 434/99 + Dec. 12715/99
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P R E F E I T U R A M U N I C I P A L D E P O RT O A L E G R E

Estrutura da Lei

v Instituicao do Instrumento
v Conceituacao

Coordenacao da aplicacao - SPM e taxa de
aprovacao de EVU

Objetivos do instrumento

Estrutura basica de um EIV
Conteudo minimo de um EIV

Lista: Atividades / empreendimentos
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Situacoes de dispensa
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P R E F E I T U R A M U N I C I P A L D E P O RT O A L E G R E

Estrutura da Lei

v Atendimento a Termo de Referéncia

v Acordos e condicionantes firmados em Termo
de Compromisso

v Aprovacao de EVU através do CMDUA e
condicionada a assinatura de TC

v Responsabilidades sob despesas e custos
v Gestao democratica - audiéncia publica

v Prazos
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v Vigéncia imediata
2008
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P R E F E I T U R A M U N I C I P A L P O RT O A L E G R E

PRINCIPAIS QU ESTOES LEVANTADAS

1. merito do instrumento
2. conceito de impacto urbano
3. conceito de vizinhanca

4. compatibilizacao de instrumentos
preexistentes

5. conteudo e limitacoes de uma lista
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P R E F E I T U R A M U N I C I P A L P O RT O A L E G R E

PRINCIPAIS QU ESTOES LEVANTADAS

6. enquadramento de casos nhao previstos

7. preocupacao com a banalizacao do
instrumento

8. gestao democratica e participacao social
9. prazos justos

10. responsabilidade técnica
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P R E F E I T U R A M U N I C I P A L P O RT O A L E G R E

PRINCIPAIS QUESTOES

1. merito do instrumento

E INDISCUTIVEL

definido pelo Estatuto da Cidade,
legislacao federal, delega aos municipios
a definicao de matérias que serao objeto
de EIV, reconhecendo a diversidade de
realidades locais.
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P R E F E I T U R A M U N I C I P A L P O RT O A L E G R E

PRINCIPAIS QUESTOES

2. conceito de impacto urbano

fortalecimento de  conceitos que
nortearam a proposicao do Sistema de
Avaliacao de Desempenho Urbano
SADUR no PDDUA e ao determinado
pelo ESTATUTO DA CIDADE.
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P R E F E I T U R A M U N I C I P A L P O RT O A L E G R E

PRINCIPAIS QUESTOES

2. conceito de impacto urbano

EC - contemplar os efeitos positivos e
negativos do empreendimento ou
atividade gquanto a qgualidade de vida da
populacido residente na drea € suas
proximidades, incluindo a analise, no
minimo, das seguintes questoes ...
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P R E F E I T U R A M U N I C I P A L P O RT O A L E G R E

PRINCIPAIS QUESTOES

2. conceito de impacto urbano

Assim, presume-se que os diversos elementos
gue compoe a cidade-territorio, objetos,
espagcos e atividades- estao /nter//gados de
maneira tal gque, no limite, gualguer muaanca,
por menor que s€ja, em qualquer desses
elementos provoca alteracoes gerais em todos
0s demais elementos, bem como nas relacoes
gue mantem entre si.

Sistema de Avaliacdo de Impactos Urbanos - Termo de
Referéncia’, produzido pelo Arg. Romulo Krafta em 1997,
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P R E F E I T U R A M U N I C I P A L P O RT O A L E G R E

PRINCIPAIS QUESTOES

2. conceito de impacto urbano

O gue caracteriza o impacto ambiental, nao e
gualguer alteragdo nas propr/edades do
ambiente, mas as alteragoes que provoquem o
deseqU///br/O das relagoes constitutivas do
ambiente, tais como as alteracoes que
excedam a capacidade de absorcido do
ambiente considerado.

AC Moreira Lima, Moreira, in CONCEITOS DE AMBIENTE E DE IMPACTO
AMBIENTAL APLICAVEIS AO MEIO URBANO. Material didatico da disciplina de pos-
graduacao AUP 5861 - Politicas publicas de protecao do ambiente urbano. Sao

Paulo: 1999.
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P R E F E I T U R A M U N I C I P A L P O RT O A L E G R E

PRINCIPAIS QUESTOES

2. conceito de impacto urbano

reconhecimento de que qualquer
empreendimento gera Iimpactos na cidade
preexistente.

A forma de avaliacao e definicao de solucoes
para estes Impactos se da atraves de
iInstrumentos de gestao, podendo ser objeto de
EVU, EIV, RIA, ou EIA, dependendo da
complexidade e caracteristicas predominantes
do caso especifico.
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P R E F E I T U R A M U N I C I P A L P O RT O A L E G R E

PRINCIPAIS QUESTOES

3. conceito de vizinhanca

territdorio sobre o qual incidem as
repercussoes positivas ou negativas de
um determinado empreendimento,
considerando cidadaos, moradores
permanentes, empregados, pessoas gue
transitam ou utilizam permanentemente o
territorio definido por esta area, definido
caso a caso, conforme a preexisténcia e a
complexidade dos principais impactos
considerandos.
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P R E F E I T U R A M U N I C I P A L D E P O RT O A L E G R E

PRINCIPAIS QUESTOES

4. compatibilizacao de instrumentos

hao desacumular conhecimentos adquiridos
atraves do uso de instrumentos de gestao
preexistes

Norma Geral - EVU - EIV - RIA - EIA

definir escalas e campos de atuacao, focando o
uso do ElV para casos de maior impacto
urbanistico e agregando analises ainda nao
plenamente contempladas.
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P R E F E I T U R A M U N I C I P A L D E P O RT O A L E G R E

EVU < EIV ~ RIA<EIA

V4

é um instrumento  do
procedimento administrativo de
aprovacao de projetos em que 0sS
interessados submetem suas
proposicoes para analise pelo poder
publico, podendo necessitar de
estudos especificos quando de grau
impacto significativo e de acordo com
suas caracteristicas, como EIV, RIA ou
EIA.
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P R E F E I T U R A M U N I C I P A L D E P O RT O A L E G R E

EVU < EIV ~ RIA<EIA

EIV e o documento que reune os
estudos e informacoes sistematizadas
de um projeto, de natureza ou porte
predefinidos em lei, permitindo a
avaliacao PREVIA dos impactos
urbanisticos sobre sua area de
influéncia.
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P R E F E I T U R A M U N I C I P A L D E P O RT O A L E G R E

PRINCIPAIS QUESTOES

5. conteudos e limitacoes de
uma lista

A leil federal exige a definicao objetiva dos
empreendimentos que serao objeto de EIV

lei municipal definira os empreendimentos
e atividades privados ou publicos em area
urbana que dependerao de EIV
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P R E F E I T U R A M U N I C I P A L D E P O RT O A L E G R E

PRINCIPAIS QUESTOES

6. enquadramento de casos nao
previstos por uma lista

possibilidade de exigéncia de EIV para
casos nao listados mas considerados como
situacoes agravadoras de impacto, como
polarizacao indesejavel devido a
localizacao (preexisténcia) ou a somatorio
de portes num mesmo empreendimento.
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P R E F E I T U R A M U N I C I P A L D E P O RT O A L E G R E

PRINCIPAIS QUESTOES

7. preocupacao com a
banalizacao do instrumento

possibilitar a dispensa do instrumento em
casos de menor complexidade vinculados
a localizacao ou a aumento de porte de
pequenas proporcoes.
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P R E F E I T U R A M U N I C I P A L D E P O RT O A L E G R E

PRINCIPAIS QUESTOES

8. gestao democratica e
participacao social

a participacao da populacao e
socializacao de Informagoes foi
proposta através da realizacao de
audiéncias publicas, reconhecendo
reivindicacoes historicas e a tradicao
do municipio de Porto Alegre.
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P R E F E I T U R A M U N I C I P A L D E P O RT O A L E G R E

PRINCIPAIS QUESTOES

9. prazos justos

previsao de prazos maximos, diretamente
vinculado a complexidade do estudo e a
celeridade da sua apresentacao

apresentado ao Poder Publico Municipal no prazo de
06 (seis) meses apos a expedicao do Termo de
Referéncia, podendo ser aceito ou rejeitado, mediante

decisao motivada, em qualquer das hipoteses.
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P R E F E I T U R A M U N I C I P A L P O RT O A L E G R E

PRINCIPAIS QUESTOES

10. responsabilidade técnica

Quem elabora o estudo ?

responsavel técnico ou equipe multidisciplinar

Especificar que area do conhecimento
coordena o estudo (urbanistas)?
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P A L P O RT O

Porto Alegre

Proposta de legislacao especifica
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P R E F E I T U R A M U N I C I P A L D E P O RT O A L E G R E
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EIV é

estudo prévio dos impactos relativos a
aspectos  urbanisticos, visando a
obtencao das licencas ou autorizacoes
de construcao, ampliacao ou
funcionamento de empreendimentos e
atividades, publicos ou privados

a coordenacao da aplicacao é realizada
pela SPM



P R E F E I T U R A M U N I C I P A L D E P O RT O A L E G R E

Objetivos

identificar e avaliar previamente os impactos
urbanisticos positivos e negativos
decorrentes da implantacao de
empreendimentos e  atividades sobre
determinada area de influéncia, definindo
medidas mitigatorias e/ou compensatorias
sempre que nao for possivel a eliminacao
integral dos impactos negativos.

V4
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P R E F E I T U R A M U N I C I P A L D E P O RT O A L E G R E

Estrutura Basica do EIV

definicao de objetivos, caracterizacao do
empreendimento e  apresentacao de
justificativas, compatibilidade com projetos e
politicas publicas

caracterizacao e diagnostico da area de
influéncia (vizinhanca)
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T U R A M U N I C I P A L D E P O RT O A L E G R E

Estrutura Basica do EIV

identificacao e avaliacao de Iimpactos

urbanisticos

proposicao de solucoes, medidas mitigatorias
e compensatorias cabiveis

monitoramento de impactos e de solugoes
previstas



P R E F E I T U R A M U N I C I P A L D E P O RT O A L E G R E

Conteudo minimo de analise

>  estrutura e paisagem urbana
patrimonio ambiental
infra-estrutura urbana
bens ambientais

estrutura sdécio-econdmica;
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valorizacao imobiliaria.




P R E F E I T U R A M U N I C I P A L D E P O RT O A L E G R E

Estrutura e Paisagem Urbana

configuracao dos quarteiroes

. condicoes de acessibilidade e
estruturacao e seguranca

mobilidade urbana geragéo de tra’fego e
demanda por transportes

equipamentos demanda gerada pelo
publicos comunitarios Incremento populacional
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entorno preexistente/ a renovar
adensamento

niveis de polarizacao

solucoes de ventilacao e
iluminacao

INIMO

V4

uso e
ocupacao do solo

patrimonio ambiental

Conteudo m

manutencao e valorizacao
32
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P R E F E I T U R A M U N I C I P A L D E P O RT O A L E G R E

Conteudo minimo de analise

estrutura produgao, consumo, emprego e
, A renda da populacao
SOCIO-economica

_ equipamentos e redes de agua,
infra-estrutura esgoto, drenagem, energia, entre
urbana outras

qualidade do ar, do solo e
bens ambientais subsolo, das aguas, da flora, da
fauna, e poluicoes visual e
sonora decorrentes da atividade

_
<
O
LL
—
o
A
)
LL
|_
Z
@,
O

valorizagao imobiliaria
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P R E F E I T U R A M U N I C I P A L P O RT O A L E G R E

Serao objeto de EIV

> autddromo, cartodromo aberto e hipodromo

> clube ¢/ area ad. > 5.000 m?2

> comeércio atacadista ¢/ area ad. > 2.000 m?2
> centro comercial ¢/ area ad. > 5.000 m?2

> centro cultural ¢/ area ad. > 5.000 m?2

> centro de eventos ¢/ area ad. > 5.000 m?2

V4

> Estacao Telefonica / Centro de Comutacao e Controle CCC

> equipamento de seguranca publica ¢/ area ad. > 750 m?2
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> entretenimento noturno ¢/ area ad. > 750m?2

> estadio




P R E F E I T U R A M U N I C I P A L D E P O RT O A L E G R E

Serao objeto de EIV

» garagem comercial > 200 vagas

» garagem geral em terreno > 1.000 m?2

> industria ¢/ a.ad. > 500m2 em Mista 1,2,3,4

> lojas de conveniéncia (apds 24 horas, em posto de abast.)
> parque tematico

> quadra de escola de samba

> rodoviaria

> supermercado ¢/ a.ad > 2.500 m?2

> templo e local de culto ¢/ a ad.>1500m?2
> terminal de passageiros e carga
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P R E F E I T U R A M U N I C I P A L P O RT O A L E G R E

Serao objeto de EIV

> condominio na AOI em terreno com a > 30 ha,
condominio ou parcelamento do solo para fins
habitacionais na Mista 5 *

> loteamento ou desmembramento na AOI em a > 30 ha *
> operacao urbana consorciada

> edificacdo ou travessia aérea ou subterranea em
logradouro publico

> edificacao c/ area ad. > 20.000 m2 ou > 400 vagas
> edificacao com alteracao de Regime Urbanistico, em

terreno na AOI ¢/ area ad. > 5000m2 ou que configure um
quarteirao, nas situagoes permitidas pelo Plano Diretor
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P R E F E I T U R A M U N I C I P A L D E P O RT O A L E G R E

outras Atividades ou empreendimentos

» similaridade aos empreendimentos e atividades
listados

> localizacao em areas de acentuada concentragao
urbana (impacto na mobilidade urbana)

» localizacao de diversas atividades num mesmo
empreendimento

» ampliacoes e reformas em edificagcoes > 20% para
atividades / empreendimentos enquadrados como
objeto de EIV
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> edificacao ou parcelamento do solo em AIC sem

regime urbanistico definido
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P R E F E I T U R A M U N I C I P A L D E P O RT O A L E G R E

Possibilidade de dispensa de EIV

mediante anuéncia do CMDUA, podera haver
dispensa de realizacao de EIV quando:

» demonstrado que o EVU realiza satisfatoriamente
a avaliacao dos impactos do empreendimento

> 0 Poder Publico Municipal exigir EIA/RIMA ou
RIA/DS e os conteudos de analise do EIV, dispostos
em lei, estejam contemplados nestes estudos
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P R E F E I T U R A M U N I C I P A L D E P O RT O A L E G R E
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Termo de Referencia TR

TR especifico para o EVU proposto:

v conteudo minimo

v area de influéncia a considerar

4 numero minimo de audiéncias publicas

TR elaboracao por equipe multidisciplinar
(6rgaos publicos diretamente envolvidos com o caso)

anuéncia do CMDUA, especialmente do Conselheiro
da RGP sobre a qual incide a proposta.



elaboragao e analise
0 6 meses cada

SAATAT U\

equipe técnica AlGIEREIE

Publica

.
el

mitigagdes e/ou

compensagoes
VDA
aprovacéo de EVU
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P R E F E I T U R A M U N I C I P A L D E P O RT O A L E G R E

Responsabilidade do empreendedor

Serao de responsabilidade do empreendedor
as despesas e custos para:

» elaboracao do EIV
» promocgao da participacao da sociedade

» obras de Implantacao de equipamentos
publicos urbanos e comunitarios, malha viaria e
outras que se tornarem necessarias em
decorréncia dos impactos gerados pelo
empreendimento ou atividade
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P R E F E I T U R A M U N I C I P A L D E P O RT O A L E G R E

Prazos

apresentar o EIV 06 meses *
apos expedicao de TR
- .

andlise do EIV 06 meses *
apos ultima complementagéao

- .

: . rejeitado se incompleto ou
aceitar ou rejeltar

nao entregue no prazo
previsto.

Validade do EIV = EVU

*prorrogaveis por igual periodo, a critério do SMGP, de acordo com a
complexidade e abrangéncia.

V4
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P R E F E I T U R A M U N I C I P A L D E P O RT O A L E G R E

Audiencia Publica

Possibilitar o conhecimento sobre o EIV, a fim de esclarecer
duvidas e receber consideracoes da populacao interessada,
que serao analisadas e subsidiarao a tomada de decisao
sobre a implementacao da atividade ou empreendimento
proposto.

Realizada preferencialmente na RGP sobre a qual incide o
empreendimento ou atividade

V4

Publicacéo de edital 15 dias de antecedéncia
no minimo no DOPA data, local e identificacao do
empreendimento
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O EIV estara disponivel para consulta na Biblioteca da SPM




P R E F E I T U R A M U N I C I P A L D E P O RT O A L E G R E

Supervisao de Desenvolvimento Urbano: Newton Paulo Baggio
Supervisao de Planejamento Urbano: Rosane Zottis de Almeida

Equipe Basica Gladis Weissheimer — SPM

~ gladis@spm.prefpoa.com.br
Coordenagao Maria Tereza Fortini Albano — SPM

Fortini@spm.prefpoa.com.br

Elisabeth Maria Mann — SPM

mann@spm.prefpoa.com.br

Equipe Ampliada

Andrea Oberrather - SPM
Antonio Carlos Selmo - SPM
Ricardo Kerber - SPM

Liamara Nique Libermann - SPM
Giovani Carminatti - PGM
Vanesca Buzelato Prestes - PGM




