Desafios para implementacao do Estudo de Impacto de Vizinhangca em Porto Alegre

Consideracoes prévias

O texto a seguir foi elaborado em dezembro de 2006 para integrar as discussdes do IV
Congresso de Direito Urbanistico do IBDU — Instituto Brasileiro de Direito Urbanistico
realizado na cidade de Sao Paulo.

Representa, portanto, o estagio da discussdo naquele momento, bem como as
principais questdes relevantes que orientavam o debate do grupo de trabalho da
Prefeitura Municipal de Porto Alegre-PMPA.

Assim, cabe registrar que algumas das pendéncias referidas ja se transformaram, na
minuta de lei especifica para o EIV, em definicbes. Entre estas, especialmente o artigo
7¢ da nova proposta de lei, traz um detalhamento mais apropriado para o contetdo do
artigo que neste texto leva o numero de 56.

Como pode ser observado, pela leitura, a idéia inicial era a de inclusdo do EIV no
contetdo do plano diretor. Entretanto, uma avaliacdo desta possibilidade acabou por
indicar como a melhor solugdo, a proposicdo de uma lei prépria e independente do
plano diretor.

As demais diferencgas trazem o fruto das discussées realizadas no ambito da PMPA e
do Conselho Municipal do Desenvolvimento Urbano Ambiental.
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1- Consideracoes iniciais

O presente trabalho representa o avango da discussado sobre o instrumento
previsto pelo Estatuto da Cidade® denominado de Estudo de Impacto de Vizinhanca -
EIV em Porto Alegre. Origina-se do debate realizado em 2003 na 12 Conferéncia de
Avaliagdo do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano Ambiental - PDDUA®, e

! Arquiteta da Supervisdo de Desenvolvimento Urbano da SPM/PMPA, com experiéncia na
area de parcelamento do solo e andlises de projetos de impacto de grande porte.
mann@spm.prefpoa.com.br

% Arquiteta da Supervisdo de Desenvolvimento Urbano da SPM/PMPA, coordenadora do
trabalho sobre o Estudo de Impacto de Vizinhanga desde 2005. gladis@spm.prefpoa.com.br

® Arquiteta da Supervisio de Desenvolvimento Urbano da SPM/PMPA, mestre em
Planejamento Urbano e Regional pelo PROPUR/UFRGS, coordenadora do trabalho sobre o
Estudo de Impacto de Vizinhanga entre 2003 e 2005. fortini @spm.prefpoa.com.br

4 Arquiteta da Supervisdo de Desenvolvimento Urbano da SPM/PMPA, com experiéncia na
andlise de projetos de impacto de pequeno e médio porte. synthia@spm.prefpoa.com.br

® Lei Federal 10257/01.
® LC 434/99 do municipio de Porto Alegre.
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complementa o documento encaminhado por técnicos da Secretaria Municipal do
Planejamento - SPM desta cidade ao Il Congresso do IBDU, realizado em Recife no
ano de 2004.

Traz agora, depois de trés anos de discussdo, os desafios para a sua
implementacdo em uma realidade municipal que ja contém instrumentos e
procedimentos administrativos e de gestdo democratica para a avaliacao de impactos
sobre o ambiente urbano.

Considera-se que a implementagdo do EIV pressupde uma série de
condicdes relativas a diferentes aspectos. O presente trabalho se propde a evidenciar
as principais questbes conceituais, administrativas, metodologicas e de gestao
democratica do instrumento.

Neste sentido, além de contextualizar a discussdo com base no processo
vivido desde 2003, pretende-se registrar os itens relacionados a cada um destes
aspectos, ressaltando as principais questdes controversas e as principais pendéncias
que precisam ser objeto de encaminhamentos ou de definigdes.

2- A preexisténcia de instrumentos anteriores ao EIV em Porto Alegre: Estudo de
Viabilidade Urbanistica - EVU, Relatério de Impacto Ambiental - RIA e Projeto
Especial

Em Porto Alegre, anteriormente a existéncia do EIV, as analises das
repercussées de empreendimentos e atividades com determinadas caracteristicas
foram realizadas, inicialmente através de um instrumento administrativo denominado
EVU.

O EVU caracteriza uma das etapas do processo administrativo de
licenciamento das edificagbes ou parcelamentos do solo representando estudo exigido
para situacdes expressas na legislacdo urbanistica. E nesta etapa que o interessado
apresenta a proposta preliminar de empreendimento ou atividade ao 6érgao
responsavel, com vistas a analise por parte do poder publico, das caracteristicas
especificas de cada situacao considerada. Esta analise aponta os condicionantes a
serem observados, bem como avalia os possiveis impactos advindos da proposta
apresentada, podendo exigir a realizacdo de estudos ambientais mais complexos de
acordo com diferentes casos.

Através do PDDUA, o instrumento denominado Projeto Especial, foi proposto
com a finalidade de promover andlises diferenciadas de empreendimentos e
atividades, devendo em Ultima analise avaliar os multiplos impactos de proposicoes
com interferéncia de alguma natureza no ambiente urbano. Enfatiza-se o Projeto
Especial, encaminhado através de um EVU, como um instrumento de proposicao da
configuracgao sécio - espacial da cidade do futuro a partir do reconhecimento da cidade
do presente.
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Além deste, devemos considerar a existéncia, em Porto Alegre, de outro
instrumento de andlise ambiental, denominado Relatério de Impacto Ambiental - RIA”.
Em fungdo da municipalizagdo do licenciamento ambiental, identificou-se a
necessidade de um instrumento de avaliagdo de impacto ambiental para
empreendimentos ou atividades que nao exijam um estudo da magnitude do Estudo
de Impacto Ambiental — Relatério de Meio Ambiente — EIA/RIMA.

A Lei Municipal 8267/98 introduziu o RIA e seu respectivo Documento Sintese
- DS, como um instrumento de suporte a andlise de propostas de empreendimentos ou
atividades potencialmente causadores de impacto, a semelhanca do EIA/RIMA, mas
com prazos e conteudos mais simplificados.

Neste contexto o EIV apresenta-se como um instrumento de avaliagdo dos
impactos com énfase nos aspectos urbanisticos. O desafio é, precisamente,
desenvolver analises que considerem o universo de situagdes em fungdo da sua
complexidade, segundo conjuntos de varidveis, critérios, procedimentos,
metodologias, e ainda, mecanismos de tomada de decisdo préprios.

Para finalizar este topico, destaca-se que o EIA/RIMA embora também seja
anterior ao EIV, é um estudo utilizado em todo o territério nacional, ndo sendo,
portanto uma exclusividade da legislagéo de Porto Alegre.

3- Contextualizacao da discussao

Numa visao retrospectiva considera-se que as analises realizadas de forma
mais organizada, a partir dos denominados EVUs, previstos pela legislacdo de 1979,
constituem o referencial que propiciou, embora de maneira embrionaria, o
desenvolvimento das primeiras avaliagbes de impactos de vizinhanga para projetos de
edificacao ou parcelamento do solo urbano, bem como para pedidos de localizagédo de
atividades com caracteristicas excepcionais em diferentes espagos da cidade.®

Da mesma forma, embora com pouca legitimidade enquanto mecanismo de
participacdo social, desde 1979, estava previsto no plano diretor vigente® que
Associacdes de Moradores' reconhecidas pelo Executivo Municipal, devessem ser
consultadas sobre a implantacdo de atividades tais como escolas, supermercados,
depdsitos de revenda de gas, postos de abastecimento e garagens comerciais. Muito
provavelmente, estas consultas eram definidas em funcdo da preocupagdo com
possiveis “Impactos de Vizinhanga”, constituindo neste sentido, estudos com o objetivo

" RIA - conforme § 2° do artigo 9° da Lei Municipal 8267/98: "relatério de impacto ambiental é
a denominagdo do instrumento de gestdo ambiental utilizado para exigir os estudos
simplificados afim de avaliar as interagdes da implementacdo ou da operagao de uma atividade
efetiva ou potencialmente causadora de degradagéo ambiental”

8 |déias extraidas do texto Plano Diretor e Impacto de Vizinhanga: algumas idéias

encaminhadas pela Prefeitura Municipal de Porto Alegre no livro Estatuto da Cidade e Reforma
Urbana: novas perspectivas para as cidades brasileiras.

® Trata-se do 12 Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano - 12 PDDU ou Lei Complementar
43/79 alterada pela Lei 158/87, em seu artigo 84.

'% Artigo 23 da Lei Complementar 43/79.
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de avaliar eventuais incOmodos ou impactos de atividades no cotidiano dos bairros, ou
seja, junto as diversas vizinhancas da cidade."

Em 1987, uma alteracdo no Plano Diretor propés que areas da cidade
formadas por um Unico imével ou por um conjunto de imoveis com determinadas
caracteristicas pudessem ser objeto de planos conjuntos com vistas a melhoria da
qualidade da paisagem urbana e a um melhor aproveitamento dos imoéveis. Assim,
mediante avaliagdo pelo Sistema Municipal de Planejamento, tornou-se possivel
alterar normas do Plano Diretor, desde que observadas condi¢cdes'? especificas.

Mais recentemente, no PDDUA, parte do universo de EVUs que sao
realizados ficaram associados ao instrumento Projeto Especial, que requer uma
andlise diferenciada'® e, dependendo da situacdo, pode necessitar de RIA/DS ou
EIA/RIMA."

Estas analises vém se tornando mais complexas e abrangentes. Aos poucos,
além de verificagbes envolvendo o atendimento de condicionantes, vao se
incorporando os avangos da questdo ambiental’®, a preocupagdo com a factibilidade
econdmica dos empreendimentos e com a participagdo social. No novo enfoque de
planejamento, discute-se a possibilidade de viabilizacdo de empreendimentos pelo
estabelecimento de condicdes e acordos prévios'®, incorporando a perspectiva de
parceria na producao da cidade.

Considerando que nas Uultimas décadas a legislacdo ambiental passou por
inUmeras definicbes e ganhou novos organismos de controle e que a legislacao

"' |déias extraidas do texto de Plano Diretor e Impacto de Vizinhanca: algumas idéias
encaminhadas pela Prefeitura Municipal de Porto Alegre no livro Estatuto da Cidade e Reforma
Urbana: novas perspectivas para as cidades brasileiras.

'2 Entre estas condices salientam-se: o respeito ao indice de aproveitamento previsto para a
zona de situagao do imével, ou conjunto de iméveis; a auséncia de prejuizo ao entorno urbano,
bem como a de necessidade de redimensionamento da infra-estrutura urbana e das redes em
geral - viaria, de transportes e de equipamentos publicos existentes ou projetados.

'3 Conceito conforme artigo 55 da LC434/99.

“ O EIA/RIMA ¢é exigido quando, em fungdo do grau de complexidade do empreendimento,
ficar caracterizada a necessidade de uma avaliagdo mais completa envolvendo a diversidade
das questdes ambientais. A exigéncia de EIA por legislagbes ambientais especificas e a
aprovagao do Estatuto da Cidade, aumentaram o debate que inicialmente se dava de forma
mais restrita no organismo de planejamento municipal e com avaliagdes predominantemente de
aspectos urbanisticos.

SAlém do EIA/ RIMA, destaca-se o RIA/DS, legitimado pela Lei Municipal 8267/98.

Sao legislagbes de importancia a partir da década de 80: Lei Complementar 65/81 que ja se
referia ao Impacto Ambiental e enunciava o RIA; Lei 6938/81 ou Lei da Politica de Meio
Ambiente; Resolugdo 01 de 1986 do Conselho Nacional de Meio Ambiente - CONAMA,;
Resolucéo 237/97 do CONAMA, Lei Municipal 8267/98 que regula o Licenciamento Ambiental
e Resolucao 05/98 do CONSEMA.

'®De acordo com o artigo 55 da Lei Complementar 434/99 Operacgdo Concertada € o processo
pelo qual se estabelecem as condi¢gbes e compromissos necessarios, firmados em Termos de
Ajustamento, para a implementagdo de empreendimento compreendendo edificacdo e
parcelamento do solo com caracteristicas especiais, ou para o desenvolvimento de areas da
cidade, que necessitem acordos programaticos adequados as diretrizes gerais e estratégias
definidas pelo plano diretor.
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urbanistica, principalmente através do Plano Diretor, passou a se preocupar mais
detalhadamente com os incOmodos e impactos de atividades e empreendimentos
sobre o ambiente urbano, é possivel afirmar que, no caso de Porto Alegre, os EVUs
desenvolvidos como exigéncia dos procedimentos associados a implementagao do
Plano Diretor representam um primeiro passo para a incorpora¢ao do EIV conforme
previsto pelo Estatuto da Cidade

Entretanto, enquanto o primeiro é o suporte onde os interessados explicitam
as suas propostas para analise pelo poder publico, o segundo se configura como o
documento que relne um conjunto de informagdes necessarias para subsidiar a
avaliagdo prévia dos impactos sobre o ambiente sempre que a magnitude do
empreendimento ou atividade assim o exigir e sempre que a énfase predominante for
de caréter urbanistico.

Cabe esclarecer que na discussdo que vem sendo realizada desde 2003,
considera-se que todos os empreendimentos e atividades sdo causadores de impacto,
mas que a forma de controlar as repercussdes positivas ou negativas destes impactos
passa pelo reconhecimento de no minimo quatro situacdes distintas que estao
explicitadas no quadro abaixo.

Controle do Forma de avaliacao de Procedimento de
impacto impacto aprovacao
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Como se pode observar, nas trés primeiras situacbes as analises dos
provaveis impactos se dao antecipadamente, no momento da aprovagao do projeto ou
do EVU. A quarta situagao diferencia-se das demais por tratar-se de uma condigdo de
pds-ocupagao ou pos-implantagdo de um empreendimento ou atividade. Neste caso a
analise estd associada a uma questdo que envolve a gestdo e a perspectiva de
monitoramento dos provaveis impactos gerados.

Assim, apesar do EIV ainda n&o estar instituido em Porto Alegre, nao é
novidade para os operadores do licenciamento urbanistico a identificagdo de matérias
que merecem procedimentos de analise mais complexos. A legislacéo ja se preocupa
ha muito tempo com o tema e agora inclui o EIV entre as formas de avaliar e
solucionar os impactos advindos de uma proposta de empreendimento e/ou atividade
com repercussdes no ambiente

4 - O Projeto Especial e o EIV

'7 Conselho Municipal do Desenvolvimento Urbano Ambiental — integrante do Sistema de Gestéo do
Planejamento e coordenado pela Secretaria do Planejamento Municipal
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Consolidando uma perspectiva ja considerada em 1987, o Projeto Especial foi
proposto no PDDUA como um instrumento de “projeto urbano” ou de “projeto
ambiental” a partir de uma intencdo de “voltar a projetar” a cidade - idéia bastante
valorizada no conjunto de definicdes que fundamentam a sua concepgéo mais geral.

De planos excessivamente normativos, bastante preocupados com a
regulacdo do territério privado, dever-se-ia avangar para um plano que propiciasse a
producéao da cidade através de um conjunto de projetos de iniciativa do Poder Publico,
do empresariado privado, ou de ambos em parceria. Neste contexto, a expectativa
decorrente seria a de que projetos especiais fossem capazes de induzir ou estimular a
produgédo da cidade no rumo dos conteldos expressos nas diversas estratégias de
desenvolvimento urbano do Modelo Espacial pensado para a cidade dos proximos
anos.

A partir da necessidade de compatibilizagdo do PDDUA com o Estatuto da
Cidade, uma reorientacdo de objetivos'® acaba por propor a redefinicdo do conceito de
Projeto Especial que se expressa na nova redagdo do capitulo especifico sobre este
assunto. No novo contelido se reforca este instrumento como aquele que através de
uma analise diferenciada, avalia os impactos de atividades e empreendimentos tendo
como baliza os diversos contetdos do plano.

Uma nova redacéo do artigo 56'° buscou a compatibilizacdo de contetidos ja
constantes do PDDUA no Capitulo dos Projetos Especiais?® com as questées minimas
referidas pelo Estatuto da Cidade para o instrumento EIV?'. A seguir transcrevemos o
novo formato dado ao conjunto de variaveis apds processo de compatibilizacao:

'® 330 objetivos dos Projetos Especiais conforme revisdo realizada: viabilizar principios e
estratégias do PDDUA; promover o desenvolvimento urbano a partir do interesse coletivo;
detalhar o PDDUA com base em estudos especificos; solucionar os impactos urbano-
ambientais decorrentes dos empreendimentos e atividades; qualificar a paisagem urbana,
reconhecendo a sua diversidade com suas configuragcdes socio-espaciais; compatibilizar as
normas das diversas politicas setoriais e do plano regulador com as especificidades dos
diferentes territérios locais.

19 Esta redacao do art.56 refere-se a proposta ainda em discussao
20 PDDUA - artigos 55 a 69.
21 Lei Federal 10257/01 - artigo 37.

@ EIV para IBDU 1 dez 06 18h.doc 4/9/2008 17:36
719/



Desafios para implementacao do Estudo de Impacto de Vizinhangca em Porto Alegre

Art.56. O Projeto Especial de Impacto Urbano requer andlise diferenciada,
com avaliacdo das atividades ou empreendimentos, previstos no previstos
no Anexo 11%, considerando os seguintes contetidos, conforme o grau de
impacto:

| - estruturagdo urbana e paisagem urbana avaliando as questbes
relacionadas com estruturacdo e mobilidade urbana®, equipamentos
comunitérios®, uso e ocupacédo do solo® e patriménio ambiental®.

Il - infra-estrutura urbana, visando sua adequagdo ao incremento de
demanda por redes e equipamentos urbanos, tais como, redes de agua,
esgoto, drenagem, energia e telecomunicacbes, entre outros;

Il - bens ambientais, visando ndo agravar as condicées da qualidade do ar,
do solo e subsolo das aguas, da flora, da fauna, e em relacdo aos aspectos
de poluigéo visual e sonora decorrentes da atividade;

IV - estrutura sdcio-econbmica, avaliando as condigcbes de produgéo,
consumo, emprego e renda da populagcdo, bem como uma melhor relagdo
da proposta com o entorno;

V - valorizacdo imobilidria, avaliando as repercussées do Regime
Urbanistico resultante da proposta de empreendimento ou atividade face as
disposi¢cées do PDDUA.

Considerando os aspectos destacados, é possivel afirmar que as variaveis de
analise de um Projeto Especial representam os conteludos que deverdo compor as
andlises especializadas do EIV, enquanto documento com responsabilidade técnica
que subsidia a apreciacdo de um EVU de Projeto Especial.

22 O anexo 11 referido relaciona atividades e empreendimentos conforme grau de impacto

2 A analise da Estruturacdo e Mobilidade Urbana deve visar a busca de melhores condicoes
de estruturagdo dos quarteirbes bem como solugbes para o Sistema Viario quanto as
condicdes de acessibilidade e seguranca viaria, geragao de trafego e demanda por transportes.

2 A analise dos Equipamentos Publicos Comunitarios deve visar a avaliacdo sobre a

necessidade de equipamentos publicos comunitarios, considerando a demanda gerada pelo
incremento populacional resultante da proposta.

% A andlise de Uso e Ocupacdo do Solo deve verificar as repercussdes do Regime
Urbanistico resultante da proposta apresentada considerando os aspectos: relagdéo com o
entorno preexistente ou a renovar; caracteristicas da proposta de implantacdo em terrenos que
tenham caracteristicas excepcionais (forma, estrutura fundiaria ou estrutura geologica); niveis
de polarizagao da atividade ou empreendimento; solugdes de ventilagao e iluminagéao.

% A andlise do Patriménio Ambiental deve visar a sua manutengdo e valorizacéo, tanto no
que se refere aos aspectos naturais como culturais.

@ EIV para IBDU 1 dez 06 18h.doc 4/9/2008 17:36
8/19/



Desafios para implementacao do Estudo de Impacto de Vizinhangca em Porto Alegre

5- Projeto Especial: sintese do conteudo

Referindo aspectos ja destacados no item anterior o EIV fica compreendido
como o documento que da suporte para a avaliacao prévia de determinados Projetos
Especiais.

Na revisdo do Plano Diretor o Projeto Especial passa a se denominar Projeto
Especial de Impacto Urbano. Mantida a idéia de que em fungédo da iniciativa os
Projetos Especiais podem ser de Realizagdo Necessaria ou de Realizagado Voluntéria,
uma nova classificagcdo categoriza os impactos em trés graus diferenciados de
complexidade de acordo com as caracteristicas de cada situagao.

Desta forma tem-se os Projetos Especiais de Impacto Urbano de 19, 2% e 3°
Graus, passiveis de andlises efetuadas a partir de duas situagbes distintas, quais
sejam por obrigatoriedade ou por solicitagdo dos interessados. Para todas as
situacOes destaca-se que a analise deve considerar a necessidade de atendimento de
condicionantes de organismos setoriais € legislagbes especificas.

Sao passiveis de anélise por obrigatoriedade® aqueles Projetos Especiais
em que as caracteristicas inerentes aos empreendimentos ou atividades®® pressupdem
necessariamente uma analise de impacto que transcende as questées normativas.

Séo passiveis de andlise por solicitacao do interessado, todas as situagdes
de adequacdo ou alteragédo de normas de propostas que se enquadrem nas situagoes
especificadas nos anexos que acompanham a nova redacdao do PDDUA ora em
revisao.

Com vistas a viabilizacdo das diretrizes e principios do PDDUA, ressalta-se
ainda que tanto os empreendimentos e atividades de 1° e 2° Graus como as
Operacdes Urbanas Consorciadas, devem ter suas propostas balizadas pelos
contelidos do projeto de cidade expresso neste instrumento legal que representa o
projeto de cidade construido coletivamente desde 1993.

A partir dos aspectos até aqui destacados avanga-se agora para uma
identificacdo de pontos de controvérsia na discussao que envolve a implementagéo do
EIV.

O esquema a seguir explicita a relagao do EIV com os demais instrumentos de
avaliagao de impacto.

¥ As atividades referidas como passiveis de viabilidade por obrigatoriedade resguardam uma
relagdo com o ANEXO 5.3 previsto pelo PDDUA de 1999, agora subdividido em funcao de
consideragdes relacionadas ao porte e ao tipo de impacto das propostas.

% Na presente proposta incorpora-se a expressdo atividades e empreendimentos por ser a
linguagem adotada pelo Estatuto da Cidade.
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Conjuntode projetos passiveis de EVU

Projetos Especiais
por conceito sdo Empreendimentos
de Impacto Urbano de 1¢, 2° e 3° graus
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6- As controvérsias e as pendéncias ha discussao

Conforme destacado nas consideracoes iniciais deste trabalho as
controvérsias que envolvem a discussao do EIV podem ser classificadas em pelo
menos trés questdes principais quais sejam: conceituais e administrativas,
metodolégicas e de gestdo democratica do instrumento. Embora ndo se possa tratar
de cada uma de forma absolutamente isolada tenta-se aqui uma estruturacdo de
contetidos com vistas a facilitar a compreenséao do todo.
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6.1- Questoes administrativas e conceituais
6.1.1 EIV x RIA

Enquanto o EIV deve ser reforcado como o instrumento mais adequado
quando a énfase das propostas sob avaliagdo estiver associada a questbes
eminentemente urbanisticas, o RIA deve consolidar-se cada vez mais como um
instrumento especifico para o licenciamento de empreendimentos ou atividades de
significativo impacto no ambiente natural. Nao se trata da auséncia de um dos temas,
mas da predominancia de um deles. Dai a necessidade de desenvolver metodologias
transdisciplinares que possam contribuir para a identificagao de tais énfases. Esta
tarefa prescinde de capacitacio técnica e aporte de tecnologias, como bem observa
Vanesca Buselato Prestes®: “hd necessidade premente de otimizagdo dos recursos
humanos e materiais e do processo de gestao, a fim de haja condicbes para que tanto
0 processo de planejamento quanto a execucdo das politicas publicas sejam
interdisciplinares e democraticos’.

A regulamentacdo do EIV em Porto Alegre exigira dos gestores a definicao
dos limites de aplicagcdo de cada instrumento de avaliagdo de impacto, constituindo
desafio a definigao de procedimentos e rotinas administrativas especificas para o EIV
que considerem os actmulos obtidos pelo EVU®, Projetos Especiais, RIA e EIA,
evitando possiveis sombreamentos.

Destaca-se a importancia em valorizar os acimulos ja alcangados pelo RIA
que é coordenado pela Secretaria Municipal do Meio Ambiente - SMAM, bem como é
igualmente importante avangar na construgdo do EIV como um instrumento a ser
coordenado pela Secretaria do Planejamento Municipal — SPM, que é por sua
natureza a secretaria responsavel pelo projeto de cidade expresso no Plano Diretor e
que deve considerar o EIV associado ao instrumento Projeto Especial.

6.1.2 EIV x definicdes legais

O artigo 36 do Estatuto da Cidade estabelece que Lei Municipal definira os
empreendimentos e atividades publicas ou privadas que dependerao de elaboragao de
EIV com vistas a obter do Poder Publico as licengas ou autorizagdes de construcao,
ampliagédo ou funcionamento de diferentes propostas.

Silvia Regina dos Santos Martini®', alertando para a posicao de Lucélia Martins
Soares salienta que Lei Municipal definira quais atividades publicas ou privadas
sujeitar-se-ao ao EIV. Diferentemente do EIA em que uma prévia avaliacdo
denominada de Avaliacdo de Impacto ambiental - AIA — refere como proceder para
indicar a necessidade ou ndo da realizacdo de um EIA, no EIV, a legislacdo municipal
devera enumerar as situagdes que dependerao de prévio estudo.

# Temas de Direito Urbano Ambiental - Desafios da Gestdo Ambiental Municipal pg41

30 podemos considerar que o EVU é um instrumento interno de avaliagdo de impactos, com
vistas ao licenciamento urbanistico ambiental, coordenado pelo gestor publico, que pode
necessitar para tal de outros instrumentos mais complexos, a serem desenvolvidos por
entidades técnicas especializadas e isentas, subsidiando a analise e tomada de decisdo para
matérias de maior impacto. Estes outros instrumentos devem ser definidos pelo 6rgdo gestor
conforme a énfase e/ou magnitude da proposta.

3! Conforme Monografia submetida como requisito para obtengéo do titulo de Especialista em Direito, area
de concentragdo em Advocacia Municipal, sob orientagcdo do Ms. Professor Paulo Régis Rosa da Silva.
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Portanto aos municipios cumpre o desafio de definir quais os casos serdo
passiveis de EIV, sendo que qualquer inclusdo ou exclusdo devera passar pelo
legislativo. Se por um lado tal determinacdo pode prejudicar a agilidade necessaria
para acompanhar a dindmica urbana, por outro exigirda uma reflexdo mais apurada e
criteriosa sobre a matéria, a fim de torna-la amplamente apropriada pelos envolvidos,
sejam eles usuarios, proprietarios, empresarios, vizinhos ou gestores. Pode-se
estabelecer que, através de processos monitoramento e avaliagdo, inclusdes ou
exclusdes possam ser propostas periodicamente, mas sempre através de lei.

Conforme adverte Lucélia Martins Soares®, ndo sera possivel disciplinar
sobre a matéria via decreto, portaria ou qualgquer ato proveniente do Executivo local.
Restou claro que havera necessariamente a participacao do Legislativo na fixacdo das
caracteristicas daqueles empreendimentos submetidos aquelas exigéncias.

Cabe ressaltar ainda que os instrumentos de avaliacdo de impacto ambiental
estdo amplamente ancorados e regulamentados por legislacdes das diversas esferas
de governo. Sabe-se, no entanto, que apesar da legislacdo estadual® estabelecer
condicbes para definicdo de empresa que realizara a avaliagdo de impacto, a isengao
das mesmas vem sendo questionada, visto ser o interessado quem contrata tais
servigcos e nao o érgao licenciador.

6.1.3 EIV x pds-ocupacao

Outra questdo controversa reside na consideracdo de que o EIV possa
representar uma analise que se da na pds-ocupagao ou pos-implantagdo de um
empreendimento ou atividade, o que, por si sé ja € uma contradicdo, uma vez que o
Estatuto da Cidade fala em estudo “prévio” de impacto de vizinhancga.

No entanto, ndo ha como negar que possam ocorrer impactos nao previstos
pelos estudos prévios, que s6 poderdo ser percebidos no momento ou durante sua
implantagdo e funcionamento efetivos. Nesse sentido, ha que se prever medidas
administrativas e de gestdo que possam dar conta tanto do monitoramento dos casos
especificos, bem como do conjunto da cidade, indicando solugdes e contribuindo para
a analise de casos futuros.

Considerando que muitos dos incomodos com atividades instaladas
repercutem na tranqiilidade das diversas vizinhangas da cidade ha uma expectativa
de que o EIV resolva também estas questdes mais cotidianas, que se relacionam a
aspectos de gestdao e dependem de acdes de fiscalizacao do funcionamento rotineiro
das diversas atividades.

O conceito de ‘“vizinhanga” também merece maior debate e definicéo.
Considerada por muitos unicamente como o entorno imediato, em detrimento do
conceito de “area de influéncia do impacto”, muitas vezes leva a discussdo para

%2 Trata-se de comentario de Silvia Regina dos Santos Martini a respeito de contetido constante em
DALLARI, Adilson Abreu; FERRAZ, Sérgio (coord). Estatuto da Cidade: Lei no 10.257, de 10.07.2001.
Séo Paulo: Malheiros, 2002. p.287-303

% A exemplo do Codigo Estadual do Meio ambiente do Estado do Rio Grande do Sul, art. 76: exigéncia de
cadastro em 6rgdo competente de empresas multidisciplinares habilitadas, ndo vinculadas ao proponente
do projeto, que se responsabilizardo pelos resultados técnicos apresentados
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situacdes meramente locais quando o impacto de um empreendimento ou atividade
podera ter como area de influéncia até mesmo a cidade toda.>*

6.1.4 EIV x tradicdo normativa

Destaca-se ainda que a cidade tem ampla tradicdo em analises focadas em
regras e padrbes preestabelecidos, em contraposicdo a uma postura baseada em
analises focadas em objetivos projetuais. No entanto, no novo enfoque de
planejamento, que incorpora as idéias de avaliacdo de impacto com flexibilidade e
participacao social € necessario incorporar também a perspectiva de projetar a cidade
de acordo com suas peculiaridades locais e no sentido do interesse coletivo.

Neste sentido é importante também avangar na correcdo da visdo que
considera a flexibilidade como instrumento de solucdo para as inadequacoes da lei. A
flexibilidade destacada no PDDUA tem como objetivo principal viabilizar o corpo de
idéias proposto pelo conjunto de principios, estratégias, programas e projetos que
valorizam a funcgéo social da propriedade e da cidade.

6.1.5 EIV x Solucao dos impactos

Destaca-se que o EIV, conforme Estatuto da Cidade, ndo faz a previsao de
medidas mitigadoras ou compensatérias que seriam oportunas para o0 caso de
impactos negativos. Ressaltamos que o EIA/RIMA e o RIA contemplam esta
possibilidade, e que em Porto Alegre inclusive as andlises de EIA/RIMA e RIA
normalmente se encerram com o estabelecimento de Termo de Compromisso onde se
estabelece a concertacdo necessaria.

Nesse sentido, destaca-se que na regulamentacdo do EIV os impactos
urbanisticos considerados também deverdo ser passiveis de concertagio.

6.1.6 EIV x discricionariedade administrativa

Questao bastante relevante para um planejamento que se pretende mais
democratico ressalta-se ainda que com uma adequada regulamentagcdo do EIV
espera-se avangar na qualidade do processo de tomada de decisdo. Neste sentido
considera-se que o EIV possa ser utilizado como um instrumento mitigador da
discricionariedade administrativa, porém sem substituir a decis@o do administrador®.

6.1.7 EIV x variaveis de avaliacao de impacto

Por fim, quanto as questdes minimas para avaliacdo de impacto, podemos
considerar que tradicionalmente, em Porto Alegre, as analises avaliam com

* Cita-se como exemplo a abertura da Ill Avenida Perimetral em Porto Alegre que, como um
eixo transversal situado no miolo do municipio representou impactos em praticamente em toda
a cidade.

% Trata-se de idéia defendida pela procuradora do Municipio de Porto Alegre, Vanésca
Buzelato Prestes no texto Plano Diretor e Estudo de Impacto de Vizinhanga —EIV. Texto
produzido para a V Conferéncia das Cidades em dezembro de 2003
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propriedade os aspectos relativos ao patriménio natural e cultural, a estruturagéo e a
mobilidade urbana.

Entretanto, ao introduzir o EIV, o Estatuto da Cidade acrescenta outras
guestdes, como o0 adensamento populacional, a paisagem urbana e a propria idéia da
valorizacado imobiliaria, que carecem do desenvolvimento de metodologias proprias
para a avaliagéo de seus impactos.

Especificamente em relacdo a questdo do adensamento populacional
constitui controvérsia a inclusdo deste topico para analise. Segundo alguns como a
definicao dos indices de aproveitamento que por pressuposto define as densidades da
cidade ja é preestabelecida pelo plano diretor, esta variavel nao precisaria de analise
por ja estar contemplada pela norma geral e, portanto, ja avaliada quanto ao seu
impacto.

Considerando que pela flexibilidade prevista pelo plano diretor é possivel
alterar os padrbées de ocupacdo de determinadas areas da cidade, a analise da
questao paisagem urbana fica em segundo plano em nome da regra geral. E assim o
que ficou estabelecido de forma mais macro para a cidade acaba prejudicando o
reconhecimento das diferentes realidades locais.

Da mesma forma a variavel valorizacdo imobiliaria que é um forte apoio na
discussao de medidas mitigadoras e compensatérias dos empreendimentos é
também, relegada a um segundo plano pela inexisténcia de metodologias especificas
para a analise desta questao.
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6.1.8 EIV x custos para a elaboracao dos estudos

Entre tantas questdes controversas, uma se refere ainda aos custos de
elaboragcédo dos estudos, que na opinido de muitos é mais um entrave na tramitagao
dos processos administrativos de aprovacgao e licenciamento de projetos.

No ambito das discussoes reforga-se o argumento de que estudos de impacto
ambiental acabam sendo instrumentos que trazem analises muito semelhantes, pois
na diversidade de situacdes que € preciso analisar também acontecem muitas coisas
em comum.

Nesta perspectiva, cabe identificar quais as situacées em que a exigéncia dos
estudos torna-se realmente essencial®®.

6.2- Aspectos metodologicos

Quanto aos aspectos metodolégicos as questdes controversas se referem
basicamente a estrutura administrativa do organismo de planejamento, aos métodos
de andlise, aos mecanismos de suporte a decisdo, as rotinas e procedimentos
administrativos e as metodologias de participagdo social. Transcrevemos abaixo 0s
principais itens relacionados a cada um destes aspectos.

6.2.1 Estrutura administrativa do organismo de planejamento
» Fragilidade da estrutura administrativa para a implementacao do EIV;

» Caréncia de uma adequada estrutura de apoio para analise de projetos de
impacto que exijam EIV;

» Necessidade de ampliar as discussdes sobre temas relacionados a projetos de
impacto entre técnicos das diversas areas do conhecimento envolvidos no
processo de avaliagdo quer interna ou externamente ao organismo de
planejamento.

6.2.2 Métodos de analise

» Insuficiéncia de elementos nas analises, gerando dificuldade de apreensao dos
temas em reunides ampliadas;

» Dificuldade de integragao interérgdos com vistas a posicionamentos/analises
transversais;

» Deficiéncia na comunicagao entre os diversos 6rgaos;

» Necessidade de aperfeicoamento, atualizacdo e capacitacdo permanente do
corpo técnico com vistas ao novo enfoque de planejamento;

» Necessidade de avancar para a formulagdo de modelos de andlises para
variaveis especificas, tais como: valorizagcdo imobiliaria, paisagem urbana,
ventilagéo e iluminagéo, etc.

% Neste sentido a categorizagdo de empreendimentos e atividades em trés niveis distintos de
impacto — 12, 2% e 32 graus - trazem esta preocupagao.
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6.2.3 Suporte a decisao
» Deficiéncias tecnologicas e de condicbes materiais para efetuar andlises;

» Bancos de dados ndo organizados como Sistemas de Informagbes para a
cidade, dificultando o suporte a decisoes;

» Falta de credibilidade em grande parte nos estudos de impacto ambiental;
» Dificuldade de avangar no monitoramento dos resultados.
6.2.4 Rotinas e procedimentos administrativos
» Excessivo tempo de tramitacdo dos processos;
» Procedimentos administrativos confusos;
» Fragmentacao nas anadlises interorgaos;
» Deficiéncia na triagem de processos.
6.2.5 Metodologia para Participacao Social

» Falta de consenso quanto a forma adequada de participacdo da sociedade
para avaliacao de impacto.

» Falta de consenso quanto a metodologias que viabilizem a participagdo da
sociedade em diferentes temas e escalas urbanos.

6.3- Aspectos relativos a Gestao Democratica

Uma outra questdo controversa é a que se refere a consideracdo do EIV
como um instrumento de gestdo democratica, uma vez que no conteldo do Estatuto
da Cidade, se referencia apenas a necessidade de dar publicidade aos documentos,
nao estabelecendo nenhuma forma especifica de participagao social.

Apesar desta indefinicdo na proépria lei ha uma expectativa generalizada por
parte da populacdo, e por muitos representantes da esfera técnica e politica, de que
os empreendimentos e atividades de impacto sejam discutidos amplamente com a
sociedade.

Em diversos eventos de capacitacido sobre o Estatuto da Cidade em
diferentes locais sempre o EIV foi sempre reforcado como um dos instrumentos de
gestéo participativa a ser considerado pelos sistemas municipais de planejamento.

No caso de Porto Alegre, se acordou com os participantes 12 Conferéncia de
Avaliagdo do PDDUA que os empreendimentos de maior impacto seriam discutidos de
maneira mais ampla, envolvendo inclusive consulta a populacao junto as Regides de
Gestdao do Planejamento®. Isto se tornaria possivel uma vez que os grandes
empreendimentos, segundo informagdes da SPM em 2003, ndo alcangariam mais do
que 20 empreendimentos por ano.

37 Regido de Planejamento é a divisdo territorial da cidade com vistas a participagdo social em
planejamento urbano.
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Por outro lado, também ficou acertado que os de menor impacto ou de
impacto médio com um total de ocorréncias que chega a atingir mais de quatrocentos
EVUs por ano seriam analisados ao nivel de Comissdes Técnicas desde que
considerados critérios previamente discutidos com a comunidade e aprovados pelo
CMDUA.

A questdo da participagao merece por si s6 um debate especial. Ha uma
necessidade premente de construir o planejamento participativo de forma consistente.
Este debate envolve a discussédo sobre a metodologia de participagdo que considere
uma definicdo mais clara sobre quais sdo os compromissos de todas as partes, sobre
o papel de cada ator no envolvido no processo participativo de discussdo bem como
sobre a forma de capacitacdo permanente dos diferentes agentes envolvidos.

Com a consideracdo destes aspectos, dever-se-a avancar para a resolucao
de conflitos tais como presengas descompromissadas em reunides, participagdo em
discussdes sem a clareza sobre o0 que se esta discutindo e dificuldade de acompanhar
discussoes pela dificuldade de apropriacao dos temas.

Acredita-se que com a definicdo de uma estrutura minima de suporte a
participacdo e de metodologias adequadas para fazer o processo de planejamento
participativo avancgar, sera possivel alcangar com muito mais propriedade a gestao
democratica desejada pelo conjunto de instrumentos destacados no Estatuto da
Cidade, em grande parte ja incorporados ao PDDUA.
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8- Consideracoes finais

O conjunto de informacdes até aqui relacionadas ndo esgota de maneira
nenhuma o debate com vistas a implementagao e regulamentagao do EIV. Se por um
lado se explicita o avango da discussado, por outro, se tenta mostrar as principais
questdes pendentes.

Entre tantos aspectos, ressalta-se ainda que uma critica bastante severa aos
instrumentos de avaliagcdo de impacto ambiental por parte dos empreendedores tem
significado resisténcia a sua utilizacdo. Entretanto, na experiéncia das duas Ultimas
décadas se avangou significativamente no sentido da elaboracdo de analises
integradas a partir das especificidades dos diferentes saberes setoriais e dos diversos
anseios sociais.

Considera-se, portanto que a realizagdo de eventos como o IV Congresso do
IBDU possa contribuir para que as cidades organizadas em rede possam trocar
experiéncias sobre suas expectativas e problemas comuns.

Porto Alegre, 12 de dezembro de 2006.
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