LICENCIAMENTO AMBIENTAL EM BELO HORIZONTE E A PROPOSTA DE
INTRODUCAO DO EIV — Estudo de Impacto de Vizinhanca

Sintese da situagao atual

O Licenciamento Ambiental € um instrumento de planejamento urbano que tem como objetivo
a preservagao, a melhoria e a recuperacao da qualidade ambiental, assegurando condicGes ao
desenvolvimento sécio-econdmico sustentavel nas cidades.

Em Belo Horizonte, o licenciamento ambiental é diferenciado em funcao do porte e dos
impactos que os empreendimentos podem gerar no meio urbano, dividindo-se em duas formas
de licenciamento:

Dependem de prévio licenciamento para construcdo, instalacdo, ampliagdo ou
funcionamento as atividades consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras, capazes de
causar certa degradacao ambiental. Para essas atividades é exigida a adogao de medidas
mitigadoras para o enfrentamento dos impactos negativos. As medidas mitigadoras sao
definidas pela Lei n.° 8.137/2000 e as atividades sujeitas a tais medidas sao listadas na Lei
de Parcelamento, Ocupacgao e Uso do Solo (LPOUS) n.° 7.166/1996, alterada pela Lei n.°
8.137/2000. A licenca é concedida pela Secretaria Municipal Adjunta de Meio Ambiente.

Dependem de prévio licenciamento para construcdo, instalacdo, ampliagdo ou
funcionamento os empreendimentos de impacto, definidos como aqueles publico ou
privados, que venham a sobrecarregar a infra-estrutura urbana ou ter repercussao
ambiental significativa. Os empreendimentos considerados de impacto estao definidos na
Lei n.0 7.277/1997. O Licenciamento destes empreendimentos é feito pelo COMAM —
Conselho Municipal do Meio Ambiente. Deliberagbes Normativas do COMAM poderao incluir
outros empreendimentos sujeitos a licenca ambiental pelo Conselho.

Segue abaixo uma sintese das Leis que tratam sobre o assunto em Belo Horizonte.

1. Definicao de “Empreendimentos de Impacto” e a instituicao do licenciamento sujeito a EIA-

RIMA cf. LPOUS n.© 7.166/1996.

“ Secao V - Dos Empreendimentos de Impacto

Art. 73 - Empreendimentos de impacto sdo aqueles, publicos ou privados, que venham a
sobrecarregar a infra-estrutura urbana ou a ter repercussdo ambiental significativa.

Art. 74 - A instalagdo, a construgdo, a ampliagdo ou o funcionamento dos empreendimentos de
impacto ficam sujeitos ao licenciamento ambiental pelo COMAM, sem prejuizo de outras licengas
legalmente exigiveis.

§ 12 - Os érgaos da administragdo municipal somente aprovardo projeto de implantagédo ou
ampliagdo dos empreendimentos de impacto ap6s o licenciamento a que se refere o caput, sob
pena de responsabilizagdo administrativa e nulidade dos seus atos.

§ 22 - O licenciamento a que se refere o caput depende de prévia elaboragcdo de Estudo de
Impacto Ambiental - EIA - e respectivo Relatério de Impacto Ambiental - RIMA -, contendo a
andlise do impacto do empreendimento na vizinhanga e as medidas destinadas a minimizar as
consequéncias indesejaveis e a potencializar os efeitos positivos.

§ 3° - Lei especifica dispora sobre a regulamentagdo do licenciamento de que trata este artigo.”

2. Lei n.0 7.277/1997 que institui a licenca ambiental para os Empreendimentos de Impacto.

“ Lei Municipal n.2 7277, de 17 de janeiro de 1997.
Institui a Licenga Ambiental e da outras providéncias.



O povo do Municipio de Belo Horizonte, por seus representantes, decreta e eu sanciono a seguinte
Lei:

Art. 12 - A construgdo, a ampliagédo, a instalagdo e o funcionamento de empreendimentos de
impacto ficam vinculados a obtengéo prévia da Licengca Ambiental.

Art. 22 - Empreendimentos de impacto sdo aqueles, publicos ou privados, que venham a
sobrecarregar a infra-estrutura urbana ou a ter repercussdo ambiental significativa.

§ 12 - Sdo considerados empreendimentos de impacto:

| - os destinados a uso nao residencial nos quais a area edificada seja superior a 6.000 m2 (seis
mil metros quadrados);

Il - os destinados a uso residencial que tenham mais de 150 (cento e cinglienta) unidades;

lll - os destinados a uso misto em que o somatério da razdo entre os numero de unidades
residenciais e 150 (cento e cinqlienta) e da razdo entre a area da parte da edificagdo destinada ao
uso nao-residencial e 6.000 m2 (seis mil metros quadrados) seja igual ou superior a 1 (um);

IV - os parcelamentos de solo vinculados, exceto os propostos para terrenos situados na ZEIS -
Zona de Especial Interesse Social - com area total parcelada inferior a 10.000 m2 (dez mil metros
quadrados);

V - 0s seguintes empreendimentos e os similares :

a) aterros sanitarios e usinas de reciclagem de residuos sdlidos;

b) autédromos , hip6dromos e estadios esportivos;

c) cemitérios e necrotérios;

d) matadouros e abatedouros;

e) presidios;

f) quartéis;

g) terminais rodoviarios, ferroviarios e aeroviarios;

h) vias de trafego de veiculos com 2 (duas) ou mais faixas de rolamento;

i) ferrovias, subterrédneas ou de superficie;

j) terminais de minério, petréleo e produtos quimicos;

[) oleodutos, gasodutos, minerodutos, troncos coletores e emissarios de esgotos sanitarios;

m) linhas de transmissao de energia elétrica, acima de 230 KV (duzentos e trinta quilovolts);

n) usinas de geragao de eletricidade, qualquer que seja a fonte de energia primaria, acima 10 Mw
(dez megawatts);

0) obras para exploragéo de recursos hidricos, tais como barragens, canalizagdes, retificacdes de
colegbes de agua, transposicdes de bacias e diques;

p) estagbes de tratamento de esgotos sanitarios;

q) distritos e zonas industriais;

r) usina de asfalto.

+) extracdo, beneficiamento e tratamento mineral. (Inciso incluido pela Deliberagdo Normativa n.°
18, de 23 de junho de 1998)

+) as tipologias de atividades contempladas na Deliberacdo Normativa COPAM 01/90,
enumeradas no Anexo desta Deliberacédo; (Anexo incluido pela Deliberagdo Normativa n.? 20, de
20 de janeiro de 1999)

+) as antenas de telecomunicagdo com estrutura em torre ou similar; (Atividade incluida pela
Deliberagao Normativa n.? 20, de 20 de janeiro de 1999)

+) 0s mega-eventos de lazer com duragao igual ou superior a dois dias, previstos para espagos
publicos nao utilizados e/ou equipados usualmente para tal fim; ( Atividade incluida pela
Deliberagdo Normativa n.? 20, de 20 de janeiro de 1999 e alterada pela Deliberagdo Normativa n.?
43, de 16 de outubro de 2002-ver classificagdo dos eventos de impacto)

+) 0s helipontos; (Atividade incluida pela Deliberagdo Normativa n.? 20, de 20 de janeiro de 1999)

+) 0s parques tematicos; (Atividade incluida pela Deliberagdo Normativa n.? 20, de 20 de janeiro de
1999)

+) as intervengdes compreendidas por modificagdo geométrica de vias de trafego de veiculos que
impliguem a supressdo de individuos arbéreos e/ou a impermeabilizacdo do espago publico;
(Tipologia incluida pela Deliberagdo Normativa n.? 26, de 1999)

+) as obras de arte compreendidas por viadutos, tuneis e trincheiras; (Tipologia incluida pela
Deliberagdo Normativa n.? 26, de 1999)

+) garagem de empresas de transporte de passageiros e de cargas; (Atividade incluida pela
Deliberagado Normativa n.? 29, de 15 de dezembro de 1999)
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+) postos de abastecimento de veiculos e de revenda de combustiveis; (Atividade incluido pela
Deliberagao Normativa n.? 32,de 13 de setembro de 2000)

§ 2° - O Conselho Municipal de Meio Ambiente — Comam — podera, em deliberagcdo normativa,
incluir novos empreendimentos na relagao do inciso V do paragrafo anterior.

Art. 32 - A Licenga Ambiental serd outorgada pelo Comam, mantidas as demais licengas
legalmente exigiveis;

Paragrafo Unico - A outorga da Licenga ambiental serda precedida da publicacdo de edital -
explicitando o uso pretendido, o porte e a localizagao - em 6rgao oficial de imprensa e em jornal de
grande circulagdo no Municipio, com 6nus para o requerente, assegurando ao publico prazo para
exame do pedido, dos respectivos projetos e dos pareceres dos 6rgdos municipais e para
apresentacéo de impugnacgéo, fundamentada e por escrito.

Art. 4° - O Comam, se julgar necessario, promovera a realizagdo de audiéncia publica para
informagao sobre o projeto e seus impactos ambientais e urbanos e discussdo do Relatério de
Impacto Ambiental - Rima.

Paragrafo Unico - A convocacdo de audiéncia publica sera feita por meio de edital, publicado em
jornal de grande circulagdo no Municipio e em 6rgdo oficial de imprensa, com a antecedéncia
minima de 5 (cinco) dias Uteis.

Art. 5% - O Comam, no exercicio de sua competéncia, expedira as seguintes licengas:

| - Licenga Prévia - (LP), na fase preliminar do planejamento da atividade, contendo requisitos
basicos a serem atendidos nas fases de construgdo, ampliagdo, instalacdo e funcionamento,
observadas as leis municipais, estaduais e federais de uso do solo;

Il - Licenga de Implantagdo (LI), autorizando o inicio da implantagédo, de acordo com as
especificagdes constantes do projeto aprovado e verificados os requisitos basicos definidos para
esta etapa.

lll - Licenca de Operagdo ou Licenga de Ocupacdo (LO), autorizando, ap6s as verificagbes
necessarias e a execugdo das medidas mitigadoras do impacto ambiental e urbano, o inicio da
atividade licenciada ou da ocupagéo residencial, de acordo com o previsto na LP e na LI.

§ 12 - No caso de construgdo ou ampliagdo de empreendimentos de impacto, a LP e a LI deverédo
preceder a outorga do Alvara de Construgao; e a LO, a da Certidao de Baixa e Habite-se.

§ 2° - A LP é precedida da apresentacao de Estudo de Impacto Ambiental - Eia- e do respectivo
Rima, a serem aprovados pelo Comam.

§ 3?2 - A LI é precedida da apresentacdo do Plano de Controle Ambiental - PCA- a ser aprovado
pelo Comam.

§ 4° - Serao definidos pelo Comam, mediante deliberagdo normativa, para cada empreendimento
ou grupo de

empreendimentos:
| - os requisitos prévios para obtengao das licengas mencionadas;
Il - o roteiro basico de elaboragéo do Eia, Rima e PCA.

Art. 62 - Para avaliagdo do cumprimento das obrigagées assumidas para a obtencéo da Ll e LO, o
Comam podera determinar, quando necessario, a adogdo de dispositivos de medigao, analise e
controle, a cargo do responsavel pelo empreendimento, diretamente ou por empresa do ramo, de
reconhecida idoneidade e capacidade técnica.

Paragrafo Unico - A medicdo, a analise ou o controle deverdo ser precedidos de comunicado a
Secretaria Municipal de Meio Ambiente, que podera fazer-se representar por um técnico de sua
escolha.

Art. 72 - Os empreendimentos sujeitos a Licenca Ambiental que, na data da publicagéao desta lei, ja
estejam instalados ou em funcionamento, deverdo apresentar o Relatério de Controle Ambiental -
RCA -, a ser aprovado pelo Comam.

Paragrafo Unico - As diretrizes para elaboracdo do RCA serdo definidas pelo Comam para cada
atividade ou grupo de atividades, mediante deliberagdo normativa.

Art. 82 - O prazo para outorga das licengas referidas no art. 5° sera de 60 (sessenta) dias para
Licenga Prévia - LP — e 30(trinta) dias para as demais, contado da data de apresentagdo do
requerimento acompanhado dos documentos necessarios.

§ 12 - Somente com a anuéncia do Plenéario do Conselho Municipal de Meio Ambiente - COMAM -,
e tendo em vista a complexidade do exame do impacto ambiental e urbano, podera ser prorrogado,
por igual periodo, 0 prazo previsto no caput.

§ 2° - Esgotado o prazo previsto no caput deste artigo, ou o prorrogado na forma do § 12, sem que
haja decisdo do COMAM, sera considerada outorgada a licenga requerida.

§ 32 - No caso especifico das solicitagbes para instalacdo e operagdo de antenas de
telecomunicagdes com estrutura em torre ou similar, o prazo para outorga das licengas, referidas
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no art. 5%, sera de 45 (quarenta e cinco) dias para LP e 30 (trinta) dias para as demais, contado da
data de apresentacao do requerimento acompanhado dos documentos

necessarios.

§ 4° - Também no caso das solicitagbes para instalagcdo e operagcdo de antenas de
telecomunicagbes com estruturas em torre ou similar, ndo serd aplicavel a prorrogagéo de prazo,
conforme disposto no § 1° deste artigo, devendo o COMAM apresentar a decisdo nos prazos
estabelecidos no § 3°. Caso ndo haja decisdo nestes prazos, a licenga requerida sera considerada
outorgada. (Redagéo acrescentando os paragrafos 32 e 4° dada pela Lei n.? 8201, de 17 de julho
de 2001)

Art. 92 - O procedimento administrativo para a concessao das licengas referidas sera estabelecido
em deliberagdo normativa do Comam.

§1° - A ampliagdo ou a modificagdo do objeto da Licenga Ambiental sujeitar-se-d0 a novo
licenciamento. A analise do Eia, RIMA, PCA ou RCA podera ser efetuada por entidade
especializada integrante da Administragao Publica, mediante convénio com o Comam.

Art. 10 - O Comam, em decorréncia da analise do Eia e do Rima, podera exigir do responsavel a
intervengao publica que se faga necessaria na area do empreendimento.

Art. 11 - Os érgaos da administragdo municipal somente aprovardo projeto de implantacdo ou
ampliagéo de atividades sujeitas a Licenca Ambiental apos a expedigdo da mesma, sob pena de
responsabilidade administrativa e nulidade dos seus atos.

Art. 12 - No caso de empreendimentos de impactos sujeitos a financiamento ou incentivos
governamentais, fica a aprovagdo de projetos habilitados aos beneficios vinculada ao
licenciamento ambiental, nos termos desta lei.

Art. 13 - O suporte técnico e administrativo necessario ao cumprimento, pelo Comam, das
disposigbes desta Lei sera prestado diretamente pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente.

§ 12 - Para a realizagédo de atividades decorrentes do disposto nesta Lei e nos seus regulamentos,
podera a Secretaria Municipal de Meio Ambiente utilizar-se, além dos recursos técnicos e humanos
de que dispde, do concurso de outros 6rgdos ou entidades publicas ou privadas, mediante
convénios, contratos ou credenciamento de agentes.

§ 2° - Serdo franqueadas, para fiscalizar o cumprimento dos dispositivos desta lei, a entrada e a
permanéncia, pelo tempo que se fizer necessario, dos técnicos da Secretaria Municipal de Meio
ambiente e dos agentes por ela credenciados, nos locais de construcdo ou ampliagdo de
empreendimentos de impacto, os locais onde estejam instalados ou em funcionamento ou onde se
pretenda instala-los.

Art. 14 - VETADO

§1°- VETADO

§2° - VETADO

§3°- VETADO

§4° - VETADO

§5° - VETADO

Art. 15 - Nao se aplicam ao disposto nos artigos anteriores as regras constantes nos arts. 12 e 13
da Lei n.2 4.253, de 4 de dezembro de 1985, bem como em seu regulamento.

Art. 16 - Enquanto nédo conceituados em lei o parcelamento vinculado e as ZEIS, é a seguinte a
redagéo do inciso IV do § 1% do art. 2%

IV - parcelamentos de solo, exceto os propostos para conjuntos habitacionais cuja area parcelada
seja inferior a 10.000 m2 (dez mil metros quadrados), com, pelo menos, uma das seguintes
caracteristicas:

destinagéo ao uso nao residencial; existéncia de lotes com areas inferior 125 m2 (cento e vinte e
cinco metros quadrados) ou superior a 10.000 m2 (dez mil metros quadrados);

existéncia de quarteirbes com extensao superior a 200 m (duzentos metros);
Art. 17 - O'inciso V do art.14 da Lei n.® 4.253/85 passa a ter a seguinte redacao:
“Art. 14 -

V - decidir sobre a outorga da Licenga Ambiental, nos termos da lei especifica, e, em segunda e
Ultima instancia administrativa, sobre os casos que dependam de parecer da Secretaria Municipal
de Meio Ambiente, bem como, em todos os casos, decidir em grau de recurso quando da
aplicacao de penalidades previstas na legislacao ambiental;”

Art. 18 - O inciso VI do art. 14 da lei n.2 4.253/85 passa a ter a seguinte redagao:

“Art. 14% -
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VI - deliberar sobre a procedéncia de pedido escrito de impugnagéo, sob a 6tica ambiental, de
projetos sujeitos a Licenca Ambiental - conforme disciplinado em legislacdo especifica - ou a
parecer prévio da Secretaria Municipal de Meio Ambiente.”

Art. 19 - Oinciso Ill do art. 18 da Lei n.? 4.253/85 passa a ter a seguinte redagéao:

lll - o produto do reembolso do custo dos servigcos prestados pela administragdo municipal aos
requerentes de licenga prevista na legislagdo ambiental;”

Art. 20 - VETADO
§ 1°- VETADO
§ 2°- VETADO

Art. 21 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogando as disposigdes em contrario,
especialmente o inciso VI do art. 3° e os arts. 5° e 6° da Lei 4.253/85.

Belo Horizonte, 17 de janeiro de 1997
Célio de Castro
Prefeito de Belo Horizonte

3. A proposta de introducao do EIV em Belo Horizonte.

Em Belo Horizonte, observa-se que as atividades classificadas como empreendimentos de
impacto estao submetidas a licenciamento ambiental, exigindo-se a apresentacao de EIA-
RIMA (Estudo de Impacto Ambiental — Relatério de Impacto Ambiental). Por meio deste
instrumento avalia-se impactos preponderantemente ambientais, deixando subestimada a
avaliacdo dos impactos urbanisticos provocados pelo empreendimento, em especial a analise
na paisagem, no adensamento da area, dentre outras questdes incorporadas no EIV.

Pretende-se com o EIV evitar que a instalagao de empreendimentos venha trazer mudancas
negativas na regiao, mudangas essas que nao possam ser mitigadas, devendo ser analisados
impactos gerados pelo aumento da densidade populacional, no trafego e na demanda por
transporte coletivo, em sobrecarga nos equipamentos publicos, na alteracao nas formas de
uso e ocupacao do solo, na valorizagdo imobilidria, prejuizos para a ventilagao e iluminagao
naturais, comprometimento da paisagem urbana e do patrimonio cultural e ambiental, itens
minimos a serem analisados a partir do EIV, conforme disp0e o art. 37 da Lei 10.257/2001.

Diferencia-se, portanto, do Estudo de Impacto Ambiental e Relatério de Impacto Ambiental
(EIA/RIMA), pois enquanto esse pretende analisar e mitigar impactos de natureza
predominantemente ambiental, o EIV dedica-se a avaliar impactos predominantemente
urbanisticos.

A partir da instituicdo do instrumento no municipio propde-se um aperfeicoamento na forma
de controle dos impactos submetendo os empreendimentos a formas diferenciadas de
avaliagdao. Para aqueles empreendimentos cujos impactos sao predominantemente de
natureza ambiental, propde-se o licenciamento ambiental. Para a analise de impactos
urbanisticos é proposta a instituicdo do licenciamento especial pelo COMPUR, com exigéncia
de Estudo de Impacto de Vizinhanca — EIV. Serao definidas, em lei, as tipologias de
atividades sujeitas a cada forma de licenciamento, estabelecendo limites e diferengas entre
as duas formas. Trata-se de uma medida que busca corrigir distorcdes no atual processo de
licenciamento de empreendimentos de impacto, e contribui para agilizar a sua aprovacao.

Principais mudancas a partir da instituicao do EIV: (proposta da equipe técnica de planejamento,
ainda ndo aprovada na Camara)
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- Alteracao no conceito de “"Empreendimento de Impacto”:

“ Empreendimentos de impacto sdo aqueles, publicos ou privados, que venham a ter repercussao
ambiental significativa, sobrecarregar a infra-estrutura urbana ou afetar as condigbes funcionais,
paisagisticas ou urbanisticas de sua area de influéncia direta ou indireta”.

- Por se tratar de duas formas diferenciadas de licenciamento, os empreendimentos sujeitos
ao Estudo de Impacto Ambiental — EIA, e respectivo Relatério de Impacto Ambiental —
RIMA, serao dispensados do Estudo de Impacto de Vizinhanga — EIV.

- Definigao de tipologias para cada forma diferenciada de licenciamento:

Submetem-se a licenciamento ambiental pelo COMAM as atividades e empreendimentos de
impacto cujas repercussdes ambientais preponderem sobre as repercussdes urbanisticas, a saber:

| - os previstos na legislagao federal e estadual como sujeitos a licenciamento ambiental;
Il - os seguintes empreendimentos:

a) terminais rodoviarios e ferroviarios;

b) cemitérios e necrotérios;

c) garagens de empresas de transporte de passageiros e de cargas;

d) novos parcelamentos de glebas com area a partir de 10 ha (dez hectares);

e) parcelamentos vinculados, exceto os destinados a produgdo de habitagdo de interesse
social com area total parcelada inferior a 10.000 m2 (dez mil metros quadrados);

f) antenas de telecomunicagao com estrutura em torre ou similar;

g) mega-eventos de lazer, em espacos publicos que ndo sejam destinados especificamente a
tais eventos.”

Submetem-se a licenciamento urbanistico diferenciado pelo COMPUR os empreendimentos de
impacto cujas repercussdes urbanisticas preponderem sobre as repercussdes ambientais, a saber:

| - os destinados a uso residencial ou ndo residencial com mais de 6.000 m? (seis mil metros
quadrados) de area total edificada, exceto os destinados ao uso industrial;

Il - os parcelamentos para condominio;

lll - as intervengbes em areas urbanas consolidadas compreendidas por modificagdo geométrica
de vias de trafego de veiculos, ainda que impliquem em supressao de individuos arbdreos e ou
impermeabilizagio de espacos publicos;

IV - as obras de arte compreendidas por viadutos, tuneis e trincheiras.

V - outros empreendimentos sujeitos a Estudo de Impacto de Vizinhanga, nos termos da legislacdo
municipal.

- Inclusao de novas tipologias em cada uma das formas diferenciadas de licenciamento:

A inclusdo de novos empreendimentos de impacto, desde que ndo se enquadrem em lei federal ou
estadual, serd efetuada mediante lei municipal, de iniciativa do Executivo, com base em prévia
andlise do COMAM e do COMPUR, cumulativamente. A Lei municipal definira se a atividade sera
submetida ao licenciamento pelo COMAM ou pelo COMPUR.

- O que analisara o EIV:

O Estudo de Impacto de Vizinhanga — EIV, elaborado por responsavel técnico habilitado, sera
apresentado pelo empreendedor e devera conter a analise do impacto urbanistico e/ou ambiental
do empreendimento e a indicagdo das medidas destinadas a minimizar os efeitos negativos e a
intensificar os positivos.

O EIV deveréa considerar a interferéncia do empreendimento na qualidade de vida da populacédo
residente na area e suas proximidades, incluindo a analise, dentre outras, das seguintes questdes:

| — adensamento populacional;

Il — equipamentos urbanos e comunitarios;

IIl — uso e ocupagéo do solo;

IV — valorizacao imobiliaria;

V — geragao de trafego e demanda por transporte publico;
VI — ventilagdo e iluminagéo;

VIl — paisagem urbana e patriménio natural e cultural.
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- Aandlise do EIV sera da competéncia do COMPUR.

- O Executivo devera realizar audiéncia publica antes da decisao sobre o projeto, sempre que
sugerida pelos moradores da area afetada ou suas associagoes, na forma da Lei.

- Durante o periodo de andlise, sera conferida publicidade ao EIV, que ficara disponivel na
Prefeitura Municipal para consulta por qualquer cidadao.

Vale ressaltar que a introducao do Instrumento em Belo Horizonte ainda nao se efetivou. A
proposta do executivo esta em tramitagao na Camara de Vereadores.

Belo Horizonte, Outubro de 2006.
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