LEI N° 6.055, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2004.

Autor: Prefeito Municipal.

INSTITUI O PLANO DIRETOR DE DESENVOLVIMENTO URBANO,
ECONOMICO E SOCIAL DO MUNICIPIO DE GUARULHOS E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

A Camara Municipal de Guarulhos aprova e eu promulgo a seguinte Lei.

TiTULO I
DA FINALIDADE DO PLANO DIRETOR
CAPITULO UNICO
DOS CONCEITOS E DIRETRIZES DE DESENVOLVIMENTO

Art. 1° Esta Lei aprova o Plano Diretor do Municipio de Guarulhos nele estabelecendo as diretrizes e
normas para o seu desenvolvimento, orientando os agentes publicos e privados que atuam na construgdo e gestdo
da cidade, com o propdsito de melhorar a qualidade de vida de seus moradores e usuarios, promover o progresso
urbano, econdmico e social para todos, pautando-se pelos principios, normas e instrumentos da Constituicdo
Federal, da Constituigdo Estadual, do Estatuto das Cidades e da Lei Organica do Municipio.

Art. 29 Este Plano Diretor sera balizado em sete eixos estratégicos integrados entre si:

I - Eixo 1: Garantir as fungOes sociais da cidade e da propriedade, visando assegurar, de modo cada
vez mais universal, aos que vivem ou atuam no Municipio, os beneficios e os direitos trazidos pelo progresso
humano, propiciando-lhes qualidade urbana, ambiental e social em todas as regides e locais de moradia;

II - Eixo 2: Ampliar as oportunidades para os segmentos da populacdo ora excluida do acesso ao
emprego, a renda, ao conhecimento, ao adequado atendimento de salde, de seguranga, de servicos e ambientes
publicos de qualidade, a infra-estrutura urbana completa, a moradia adequada e regularizada, ao lazer, a
participacao nas decisdes das instituicdes publicas de poder, reduzindo assim as desigualdades sociais e regionais;

III - Eixo 3: Potencializar e ampliar as atividades econ6micas no Municipio com atencdo ao meio
ambiente saudavel, reforcando a forte e tradicional presenca da industria na cidade com medidas que a
desenvolvam; ampliando a atividade e inovando em outros diferentes setores da economia; implementando
projetos para o desenvolvimento do entorno do aeroporto internacional e das atividades que com ele se
relacionam; fomentando iniciativas das micro e pequenas empresas, das pessoas individualmente, e das
cooperativas populares, com base na economia solidaria; apoiando o desenvolvimento das atividades econdmicas
nas diferentes regides do Municipio; promovendo para estes fins articulagdes entre os agentes publicos, privados e
da sociedade civil;

IV - Eixo 4: Aprimorar a utilizacdo adequada dos espacos e edificacdes particulares, bem como dos
locais e equipamentos de uso publico, e elevar a capacidade de mobilidade das pessoas no ambiente urbano, com
melhor fluidez e acessibilidade interna ao Municipio, as rodovias, aos outros municipios da regido metropolitana,
através de rede adequada de vias publicas e de meios de transporte acessiveis do ponto de vista material e
econOdmico, buscando sempre preservar ou recuperar o meio ambiente;

V - Eixo 5: Expandir os recursos financeiros disponiveis para que o poder municipal possa cumprir
amplamente suas finalidades, através do crescimento da atividade econ6mica, da plena utilizagdo dos instrumentos
de captacao de recursos previstos constitucionalmente e de leis infra-institucionais como o Estatuto da Cidade, da
ampliacao da base arrecadatdria, da recuperacdo de créditos publicos, do aprimoramento da aplicacdo dos
recursos arrecadados e da contencgdo de gastos redutiveis, da obtencdo otimizada de recursos de outros niveis de
governo ou de instituicoes de apoio, da regularizacdo e utilizagdo da capacidade de obter empréstimos em
condicOes vantajosas junto a instituicdes financeiras de fomento nacionais e internacionais e parcerias publicas ou
privadas;

VI - Eixo 6: Aprimorar as instituicbes publicas locais conforme os principios, direitos e deveres
constitucionais da democracia, da moralidade, da eficiéncia, da transparéncia, aperfeicoando a participacao
democratica dos habitantes da cidade na sua gestao e controle, individualmente ou através das associacbes
representativas dos varios segmentos da comunidade;

VII - Eixo 7: Promover a articulacdo, cooperagao, consorciacdo e gestao conjunta dos municipios da
regiao metropolitana ou de interesse de municipios mais proximos, integrando-se nestes objetivos com as
instituicdes do governo estadual, do governo federal e a sociedade civil.
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TiTulom
DAS DIRETRIZES GERAIS DA POLITICA URBANA
CAPITULO I
DA FUNGAO SOCIAL DA CIDADE E DA PROPRIEDADE

Art. 3° A cidade cumpre suas fungdes sociais na medida em que promove e garante os direitos de
cidadania, neles incluidos:

I - a moradia adequada;

II - os servigos publicos como agua, rede de esgotos, eletricidade e iluminagao;

III - o atendimento a salde, educagdo, transportes e demais beneficios e garantias da sociedade em
seu estagio atual.

Art. 4° A propriedade, para que cumpra sua fungao social, deve:

I - respeitar e garantir os objetivos sociais da cidade;

II - ser utilizada e aproveitada para atividades ou usos caracterizados como promotores da funcgdo
social da cidade;

III - respeitar os limites e indices urbanisticos estabelecidos pelas normas legais;

IV - ter aproveitamento, uso e ocupacao compativeis com a manutencao ou melhoria da qualidade do
meio ambiente, em especial dos mananciais, dos cursos d'agua, das areas arborizadas, das reservas florestais e
das areas de convivio e lazer;

V - respeitar o direito de vizinhanca;

VI - respeitar o direito a mobilidade urbana;

VII - preservar os patriménios cultural, histdrico e paisagistico.

Art. 5° Para o cumprimento das funcdes sociais da cidade e da propriedade no Municipio de
Guarulhos, o Poder Publico Municipal, o Estado, a Unido, as pessoas que nela habitam ou a utilizam, as entidades
nao-governamentais e as empresas privadas deverao cumprir suas obrigagdes e exercer seus direitos, colaborando
entre si para este objetivo.

Art. 6° O Poder Publico Municipal, para melhor contribuir para o desenvolvimento da fungdo social da
cidade, devera promover a valorizacdo de seus profissionais em todas as suas areas de atuacao.

CAPfTULOII
DOS OBJETIVOS GERAIS DA POLITICA URBANA

Art. 79 A politica urbana tem por objetivo ordenar e garantir o desenvolvimento das funcdes sociais
da cidade e da propriedade urbana, devendo estimular as agdes locais articuladas entre as instituicbes publicas
municipais, estaduais e federais e os diversos 6rgaos em cada uma delas, complementando suas acoOes e
desenvolvendo nas pessoas a consciéncia do papel decisivo que cada um tem individualmente na preservagao de
sua integridade fisica e mental, no seu prdprio progresso, na promocao de seus direitos e dos direitos de seus
semelhantes, buscando em comum:

I - prover a alocacdo adequada de infra-estrutura urbana, espacos, equipamentos e servigos publicos
em todas as regides da cidade, para os habitantes e para as atividades econdmicas em geral, respeitando as areas
de preservagao ambiental ou rural permitindo um meio ambiente adequado;

II - propiciar a recuperacao e melhoria das condicbes de moradia, implementando-se as medidas
necessarias para a regularizagdo urbanistica, administrativa e fundiaria;

III - apresentar programas de reabilitagdo ou de remocao de cidadaos residentes em areas precarias
e de risco para areas adequadas, objetivando viabilizar habitacdo de interesse social nas areas passiveis de uso e
que estejam ociosas;

IV - preservar, recuperar e aproveitar adequadamente:

a) o meio ambiente natural e construido;

b) o patrimonio cultural, histdrico, artistico e paisagistico;

c) as areas de interesse ambiental, localizadas no perimetro de protecdo aos mananciais.

V - criar areas especiais sujeitas a regimes urbanisticos especificos;

VI - universalizar o acesso aos servicos de educacdo, cultura, esportes, salde, lazer e assisténcia
social;

VII - reduzir a violéncia e assegurar o direito de mobilidade das pessoas.
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_ CAPITULO 111 )
DOS INSTRUMENTOS DE POLITICA URBANA DO PODER PUBLICO MUNICIPAL

Art. 8° Para que a cidade e a propriedade cumpram a sua funcdo social, o Poder Publico Municipal
dispora, além do Plano Diretor, de outros instrumentos de planejamento, tais como:

I - zoneamento municipal;

IT - legislacao de parcelamento, uso e ocupacao do solo;

III - edificacOes e posturas;

IV - plano plurianual;

V - lei de diretrizes orcamentarias;

VI - lei orgamentaria;

VII - leis especificas ou complementares ao plano diretor;

VIII - planos e programas setoriais;

IX - programas e projetos especiais de urbanizacao.

Art. 9° Para financiar o cumprimento de suas atribuicGes voltadas ao bem comum, o Poder Publico
Municipal utilizar-se-a de instrumentos fiscais e financeiros a ele atribuidos ou facultados pela legislagdo, tais
como:

I - os tributos municipais diversos;

IT - o imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana;

III - as taxas e tarifas publicas especificas;

IV - a contribuicdo de melhoria;

V - a outorga onerosa do direito de construir;

VI - as transferéncias voluntarias da Unido e do Estado;

VII - os recursos provenientes de parcerias com o setor privado;

VIII - os recursos geridos por operagdes urbanas consorciadas;

IX - os financiamentos de bancos e instituicdes financeiras nacionais e internacionais;

X - 0s recursos voluntdrios de entes governamentais ou nao-governamentais;

XI - os fundos de desenvolvimento urbano.

Art. 10. O Poder Publico Municipal estd autorizado, para cumprir sua funcdo, a utilizar-se de
instrumentos juridicos e administrativos, tais como:

I - o parcelamento, a edificacdo ou a utilizagdo compulsérios do solo;

II - a desapropriagao por interesse social, necessidade ou utilidade publica;

III - a serviddo administrativa;

IV - o tombamento;

V - a transferéncia do direito de construir;

VI - o direito de preferéncia para aquisicdo de imdveis ou preempgao;

VII - a outorga onerosa do direito de construir e de alteragao de uso;

VIII - as operagdes urbanas consorciadas interligadas;

IX - os consorcios imobiliarios;

X - a concessao de direito real de uso;

XI - a concessao de uso especial para fins de moradia;

XII - os contratos de concessdo dos servigos publicos urbanos;

XIII - os contratos de gestao com concessionarios publicos municipais de servicos urbanos;

XIV - os convénios e acordos técnicos, operacionais e de cooperacao institucional.

Art. 11, Os instrumentos de politica urbana serdo implementados quando ndao dependerem de
legislacao especifica ou ja autorizados em lei.

Paragrafo unico. Havendo necessidade de legislagdo complementar ou especifica, o Poder Publico,
por sua iniciativa, promovera as normas legais cabiveis e expedira os atos regulamentadores.

TiTULO 111
DO ZONEAMENTO, USO E OCUPAGAO DO SOLO
CAPITULO I
DAS DIRETRIZES GERAIS

Art. 12. A ordenacdo e o controle do uso do solo devem buscar:

I - a garantia de utilizacao adequada de imdveis urbanos;

II - a proximidade de usos compativeis ou convenientes, evitando desconforto em face do interesse
da coletividade;
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III - o adensamento compativel a infra-estrutura urbana e aos equipamentos urbanos e comunitarios
existentes ou previstos;

IV - o0 aproveitamento do solo urbano edificavel;

V - a preservacdo de areas urbanizadas e ndo urbanizadas, evitando a especulacdo imobiliaria, bem
como a ocorréncia de desastres naturais e prejuizos a qualidade de vida.

Art. 13. O macrozoneamento e o zoneamento devem:

I - discriminar e delimitar as areas urbanas e rurais, com vista a localizacdo da populacao e das
atividades;

II - designar as unidades de conservacdo ambiental, paisagistica e cultural e outras areas protegidas
por lei, distinguindo as de preservagao permanentes das temporarias e suas condices de uso;

III - estabelecer restrigdo a utilizacdo de areas de riscos geoldgicos;

IV - estimular a preservacdo de areas de exploragdo agricola e pecuaria;

V - regulamentar as construcdes, condicionando-as, nos casos de grandes e médios empreendimentos
a existéncia ou a programagao de equipamentos urbanos e comunitarios necessarios;

VI - estabelecer compensacdo de imdvel considerado como de interesse do patrimonio cultural,
histdrico, arqueoldgico, artistico ou paisagistico;

VII - definir os critérios para autorizar a implantagdo de equipamentos urbanos ou comunitarios e
estabelecer sua forma de gestao;

VIII - definir o tipo de uso, percentual de ocupacdo e indice de aproveitamento dos terrenos nas
diversas areas.

Art. 14. Para aprovagao pelos 6rgdos competentes do Poder PUblico nas atividades modificadoras do
meio ambiente, assim definidas em legislacdo especifica, e destacadas pela legislacao federal, estadual ou
municipal, em funcdo de suas conseqliéncias ambientais, poderao ser exigidos:

I - Estudo de Impacto Ambiental - EIA;

II - Relatério de Impacto Ambiental - RIMA;

ITI - Estudo Prévio de Impacto de Vizinhanga - EPIV.

CAPITULO II
DO MACROZONEAMENTO

Art. 15. O macrozoneamento delimita as grandes zonas ou as macrozonas, cada qual com
caracteristicas proprias, servindo de subsidio para estabelecer o Zoneamento do Municipio.

Art. 16. O macrozoneamento divide o territdrio do Municipio de Guarulhos, considerando:
I - a infra-estrutura instalada;

II - as caracteristicas da ocupacdo urbana e rural;

III - a cobertura vegetal;

IV - a intengdo de implementacdo de agbes de planejamento;

V - a identificacdo e exploracao dos potenciais de cada regiao.

Art. 17. No macrozoneamento as agdes tém como objetivos:

I - o ordenamento territorial do Municipio, de forma a permitir o cumprimento das funcdes sociais da
cidade e da propriedade urbana;

IT - a criagdo de instrumentos urbanisticos visando induzir ou inibir atividades e qualificar ou
requalificar a regido;

IIT - a preservagao do patrimonio natural, historico, arqueoldgico e paisagistico;

IV - a contencdo do avanco da area urbana em areas que venham prejudicar a qualidade ambiental
da cidade;

V - a minimizacdo dos custos para implantar e manter a infra-estrutura urbana e servigos publicos
essenciais;

VI - a otimizagao da infra-estrutura, servigos e seus custos;

VII - a instalagdo de multiplos usos;

VIII - a boa convivéncia em sociedade.

Art. 18. O macrozoneamento divide o territdrio do Municipio em cinco macrozonas, a saber:
I - Macrozona de Urbanizacao Consolidada - MUC;
IT - Macrozona de Urbanizacdo em Desenvolvimento - MUD;
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III - Macrozona de Dinamizacdo Econémica e Urbana - MDEU;
IV - Macrozona de Uso Rural - Urbano - MUR-U;
V - Macrozona de Prote¢dao Ambiental - MPA.

SECAOI
DA MACROZONA DE URBANIZAGCAO CONSOLIDADA

Art. 19. A Macrozona de Urbanizagao Consolidada caracteriza-se por areas dotadas de média ou boa
infra-estrutura urbana com alta incidéncia de usos habitacionais, comércio e prestacao de servicos que requeiram
uma qualificacdo urbanistica, tém maior potencialidade para atrair investimentos imobilidrios e produtivos e
tendéncia a estabilidade ou até ao esvaziamento populacional.

Art. 20. Na Macrozona de Urbanizacao Consolidada, as acdoes tém como objetivos:

I - estimular a ocupacao com a promocdo imobilidria, o adensamento populacional e as oportunidades
para habitagdo de interesse social;

II - otimizar e ampliar a rede de infra-estrutura urbana e a prestacdo dos servigos publicos;

III - melhorar a relacdo entre a oferta de emprego e moradia;

IV - atrair novos empreendimentos econémicos;

V - promover a regularizagdao fundidria e urbanistica em geral com especial destaque aos locais de
populacdo de baixa renda.

SEGAO II
DA MACROZONA DE URBANIZAGAO EM DESENVOLVIMENTO

Art. 21. A Macrozona de Urbanizacdo em Desenvolvimento € composta de areas que requeiram
melhorias urbanas significativas em vista de:

I - necessidade de infra-estrutura basica;

II - deficiéncia de equipamentos sociais, culturais, de comércio e de servicos;

III - grande incidéncia de loteamentos clandestinos e/ou irregulares e favelas.

Art. 22. Na Macrozona de Urbanizacao em Desenvolvimento, as agGes tém como objetivos:
I - complementar e qualificar a rede de infra-estrutura urbana;

II - incentivar a construgao de habitacdo de interesse social;

ITI - melhorar o0 acesso ao transporte coletivo;

IV - promover a regularizacdo urbanistica e fundiaria das ocupacoes de baixa renda;

V - implantar equipamentos publicos e comunitarios.

SEGAO 111 .
DA MACROZONA DE DINAMIZACAO ECONOMICA E URBANA

Art. 23. A Macrozona de Dinamizacdo EconOmica e Urbana é composta por areas de uso
predominantemente industrial, comercial e de servicos, com potencialidade de atrair novos investimentos
imobiliarios e produtivos, nas quais ha moradias com alta incidéncia de terrenos vazios e subutilizados ou areas de
circulagdo e preservagao ocupadas, possuindo infra-estrutura deficiente e sob forte influéncia do aeroporto
internacional.

Art. 24. Na Macrozona de Dinamizacao Econ6mica e Urbana, as agbes tém como objetivos:
I - incrementar as atividades produtivas;

II - viabilizar a permanéncia e o aumento da geracdo de empregos;

III - possibilitar acesso a moradia adequada;

IV - melhorar a qualidade do espago publico;

V - complementar a infra-estrutura urbana e a prestacdo de servigos publicos;

VI - promover a regularizacao urbanistica e fundiaria das moradias;

VII - melhorar a acessibilidade.

SECAO IV
DA MACROZONA DE USO RURAL-URBANO

Art. 25. A Macrozona de Uso Rural-Urbano é composta por areas com caracteristicas rurais,
existéncia de nlcleos urbanos, baixa densidade populacional, rede precaria de infra-estrutura e
predominantemente ocupadas por habitacdes de populacao de baixa renda ou areas com caracteristicas rurais
incrustadas em regibes urbanas.
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Art. 26. Na Macrozona de Uso Rural-Urbano, as acdes tém como objetivo principal estimular e
preservar a exploragdo econdmica por meio da agricultura, inclusive familiar, agroinddstria, mineracao, turismo e
lazer compativeis com a preservacdo ambiental e com o uso residencial e qualificar os assentamentos habitacionais
existentes, dotando-os de rede de infra-estrutura urbana.

SECAOV
DA MACROZONA DE PROTEGAO AMBIENTAL

Art. 27. A Macrozona de Protegao Ambiental é composta por areas localizadas predominantemente
ao norte do Municipio, com relevo acidentado, integrantes da Serra da Cantareira, abrangendo reservas florestais,
bioldgicas, de protecdo e recuperacdo dos mananciais e rurais, compreendendo ao sul também a APA - Area de
Protecdo Ambiental e PET - Parque Ecoldgico do Tieté.

Art. 28. Na Macrozona de Protecdo Ambiental, as acoes tém como objetivos:

I - preservar os recursos naturais e a biodiversidade;

II - fomentar as atividades de pesquisas, eco-turismo e educagao ambiental,

III - proteger e recuperar a vegetacao nativa e dos mananciais;

IV - garantir a presenca do verde e de espacos vazios na construcao da paisagem;
V - possibilitar atividades rurais compativeis com a protecdo ambiental.

CAPITULO III
DAS ZONAS ESPECIAIS

Art. 29. As zonas especiais compreendem as areas que exigem tratamento diferenciado na definigdo
de parametros reguladores de uso e ocupagao do solo, a serem definidas em leis especificas, englobadas ou
separadamente, em face a dinamica do desenvolvimento da cidade e classificam-se em:

I - Zonas Especiais de Interesse Social - ZEIS;

II - Zonas Aeroportuarias - ZA;

III - Zonas Industriais - ZI;

IV - Zonas de Comércio e de Servigos - ZCS;

V - Zonas de Preservacao do Patriménio - ZPP;

VI - Zonas de Protecao Ambiental - ZPA.

§ 19 Qutras zonas especiais poderdo ser criadas no Municipio apds a realizacdo de estudos que
comprovem a sua necessidade, e, conseqiientemente, o interesse publico.

§ 2° Os estudos mencionados no paragrafo anterior deverdo ser submetidos a apreciagdo e
aprovacao do Poder Executivo Municipal.

Art. 30. As Zonas Especiais de Interesse Social - ZEIS compdem-se de areas onde é necessario
promover a regularizacdo urbanistica e fundiaria de assentamentos habitacionais com populagdo de baixa renda
existentes e consolidados, bem como de areas livres que possibilitem o desenvolvimento de programas
habitacionais de interesse social.

Art. 31. As areas definidas como Zonas Especiais de Interesse Social classificam-se em:

I - ZEIS-A: assentamentos habitacionais consolidados, surgidos espontaneamente e ocupados sem
titulo de propriedade por populacdo de baixa renda, carentes de infra-estrutura urbana;

II - ZEIS-L: areas de loteamentos irregulares ou clandestinos consolidados;

III - ZEIS-G: areas livres ou glebas de terra ndo utilizadas, ndo edificadas ou subutilizadas, adequadas
a implantagdo de programas habitacionais de interesse social.

Art. 32. As Zonas Aeroportudrias - ZA compreendem as areas do Aeroporto Internacional de
Guarulhos e de seu entorno, que requerem tratamento diferenciado quanto a sua ocupacao e instalagdo de usos,
visando a contencdo da densidade populacional, o bem estar dos habitantes da cidade na convivéncia com o
aeroporto e a compatibilizacdo com a legislacdo federal.

Art. 33. As Zonas Industriais - ZI caracterizam-se por uso predominantemente industrial em especial
com industria de médio e grande porte ou industrias de base e correlatas, por industrias de impacto ambiental
significativo, tendo como objetivo potencializar o uso industrial, exercendo também o controle ambiental.

Art. 34. As Zonas Comerciais e de Servicos - ZCS sao areas ja consolidadas ou de interesse
urbanistico a consolidar, como centros comerciais e de prestacdo de servicos, situadas no centro principal ou nos
centros de bairros.
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Art. 35. As Zonas de Preservacdo do Patriménio - ZPP compreendem areas com significativo valor
historico, cultural, artistico, arquitetonico ou paisagistico, destinadas a preservacdo da memoria e identidade do
Municipio.

Art. 36. As Zonas de Protecdao Ambiental - ZPA sdo areas publicas ou privadas onde ha interesse
ambiental, paisagistico ou recreativo, necessarias a preservacao do meio ambiente, a minimizacdo dos impactos
causados pela urbanizagcdo, nas quais o Municipio podera instituir unidades de conservacao, mecanismos ou
incentivos para o uso e ocupacao do solo, visando a sua preservacao ou recuperagao das condi¢cdes ambientais
benéficas.

N TiTULO IV
DA EXPANSAO URBANA, DO USO E PARCELAMENTO DO SOLO
E DOS INSTRUMENTOS URBANISTICOS

Art. 37. Serao considerados como espagos naturais de desenvolvimento da cidade os terrenos nao
edificados, nao utilizados ou subutilizados situados dentro do perimetro urbano, especialmente aqueles localizados
na Macrozona de Urbanizacdo Consolidada; na Macrozona de Urbanizacao em Desenvolvimento e na Macrozona de
Dinamizacdo Econdmica e Urbana, com o objetivo de promover a racional utilizacdo da terra urbana e do seu
aproveitamento em densidades populacionais adequadas e condizentes com a infra-estrutura instalada.

Art. 38. A incorporacdo de novas areas ao perimetro urbano do Municipio dependera da realizagao de
estudos que comprovem a impossibilidade de expansao dentro de seu perimetro atual ou a conveniéncia de sua
expansdo para além dele, considerando, no minimo:

I - a capacidade de expansao das redes de infra-estrutura e saneamento, da coleta e destinacdo de
lixo e residuos em geral;

II - os impactos da expansao urbana sobre o sistema de drenagem natural das aguas e o meio
ambiente adequado;

III - a expansao, integracao e regularidade dos transportes coletivos.

Paragrafo Unico. Os estudos mencionados no caput deverdo ser submetidos a apreciagao e
aprovacao do Poder Executivo Municipal.

Art. 39. Nos casos de grandes empreendimentos habitacionais, industriais ou comerciais, a licenga
para construir sera concedida, se for verificada a existéncia de infra-estrutura, equipamentos urbanos e
comunitarios suficientes na regidao do empreendimento, ou se o empreendedor se comprometer a realiza-los
simultaneamente as obras do empreendimento, por si ou em acordo com o Poder Publico.

Art. 40. Em todo o territdrio do Municipio de Guarulhos poderdo ser permitidos os usos residencial,
nao-residencial, misto ou rural, de acordo com o grau de incomodidade definido, desde que, atendidas as
restrigbes e os requisitos previstos na legislagdo municipal.

Art. 41. O uso do solo fica classificado em:

I - Residencial - R: 0 uso destinado a moradia unifamiliar e multifamiliar;

II - Nao-Residencial - NR: o uso destinado ao exercicio de atividades institucionais, religiosas,
comerciais, industriais e de prestacao de servicos;

III - Misto - M: aquele constituido de mais de um uso dentro de uma mesma area;

IV - Rural - RU: aquele que envolve atividades caracteristicas do meio rural, tais como agricultura e
criacao de animais, atividades extrativistas e aquelas compativeis com esses usos, abrangendo a agroindustria e a
mineragao.

Art. 42. O parcelamento do solo far-se-a de acordo com as legislacoes federal, estadual e municipal.

§ 1° O Municipio de Guarulhos dispora de legislagdo especifica que definira critérios e diretrizes para
autorizacao de parcelamento do solo, nas figuras dos loteamentos e desmembramentos para fins urbanos,
garantindo as areas destinadas ao sistema viario, a instalagdo de equipamentos comunitarios e urbanos, aos
espacos livres de uso publico e areas de lazer, fixadas através de Diretrizes Urbanisticas.

§ 29 Para os conjuntos habitacionais e condominios a eles assemelhados e outros empreendimentos
similares, a reserva de area publica, atendera a legislagao especifica.

§ 39 A legislagdo especifica fixara critérios de reserva de area publica, bem como, critérios para a sua
eventual dispensa.
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§ 4° As areas publicas destinadas aos usos institucionais e de lazer, ndo poderdo ter suas finalidades
alteradas, exceto em casos especiais aprovados em lei especifica.

§ 5° O parcelamento do solo nas Macrozonas de Protecdo Ambiental e de Uso Rural-Urbano sera
objeto de tratamento especial, regido por normas prdprias regidas por lei especifica.

§ 6° O parcelamento do solo nas Zonas Especiais de Interesse Social - ZEIS e nas outras zonas
especiais sera regido por normas proprias a serem definidas em lei especifica.

§ 7° As obras de infra-estrutura minimas a serem implantadas pelo empreendedor serdo definidas em
lei especifica.

Art. 43. O parcelamento do solo para fins urbanos, na Macrozona de Protecao Ambiental, devera
atender as legislagGes especificas federais, estaduais e municipais.

Art. 44. Nos projetos de parcelamento e nos projetos viarios, a malha viaria do Municipio devera ser
planejada e executada, conforme segue:

I - evitando macro-eixos que separem regides ou criem diferencas regionais que prejudiquem o
planejamento racional dos espacos urbanos;

II - priorizando os corredores de transportes coletivos e de escoamento de cargas e produtos;

III - possibilitando a implantacao de vias de ligagdo intermunicipal;

IV - devendo, todo e qualquer empreendimento que venha a gerar um grande fluxo de pessoas ou
trafego de veiculos, ser precedido de diretrizes que levem em conta o sistema viario local existente.

Art. 45. As normas municipais de uso do solo urbano terdo em vista o aproveitamento racional do
estogue local de terrenos edificaveis, promovendo:

I - o parcelamento e o remembramento de terrenos nao corretamente aproveitados;

II - o desmembramento de lotes;

III - a melhoria das condigdes de vivéncia urbana, principalmente dos assentamentos residenciais com
caréncia de infra-estrutura e servicos publicos;

IV - a urbanizagdo prioritaria dos terrenos ndo utilizados ou subutilizados no interior do perimetro
urbano.

Art. 46. Quando a propriedade n3ao cumprir a sua funcdo social de acordo com as normas
constitucionais, o Estatuto da Cidade e demais regras pertinentes, sera passivel sucessivamente, através da
atuacdo do Poder Publico Municipal, de parcelamento, edificacdo, ou utilizacdo compulséria, aplicagdo do Imposto
Sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana progressivo no tempo, a desapropriacdo com pagamento em
titulos da divida publica e outras medidas compulsérias, para ampliar a oferta de iméveis na Cidade, promover o
uso e a ocupacao legal de imdveis em situagdo de abandono e otimizar os resultados dos investimentos publicos
realizados.

§ 1° Ficam sujeitos a aplicacdo dos instrumentos citados no caput deste artigo, as propriedades que
ndo cumprirem sua fungdo social, localizadas em todas as Macrozonas, considerando a existéncia da infra-estrutura
implantada e a demanda para utilizacdo.

§ 29 Para fins de aplicagao do disposto neste artigo, o Poder Publico Municipal definird através de lei
especifica a area e o aproveitamento minimo da propriedade e outros parametros.

§ 39 A localizagao das Macrozonas esta definida no Mapa PD-01, anexo.

§ 49 A descricdo técnica dos perimetros das Macrozonas sera definida por decreto do Executivo, no
prazo maximo de 180 dias.

§ 59 Serdo definidas em lei especifica, as areas no interior das macrozonas, onde incidirdo os
instrumentos de que trata este artigo.

Art. 47. O proprietario de area atingida pelas obrigacdes de que trata o artigo anterior, podera optar
por consorcio imobiliario, em que o proprietario transfere ao Poder Publico o seu imdvel como forma de viabilizar o
aproveitamento dele e, apds a realizacdo das obras, recebe como pagamento, unidades imobilidrias devidamente
urbanizadas ou edificadas.

Art. 48. O Poder Publico Municipal, desde que haja autorizacdo legislativa, podera transferir seu
imdvel a particular para que este, em consorcio imobiliario, realize empreendimento habitacional de interesse
social, repassando ao Poder Publico como pagamento pelo imével, unidades habitacionais devidamente
urbanizadas ou edificadas quando do término das obras, desde que assegurado o necessario uso institucional ou
de lazer previstos no projeto urbano.
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Art. 49. O Poder Publico Municipal, observando o disposto nos artigos 25 a 35 do Estatuto da Cidade
- Lei Federal n® 10.257, de 10 de julho de 2001, podera ainda:

I - exercer o direito de preferéncia nos termos da lei especifica, para aquisicdo de imdvel objeto de
alienacao onerosa entre particulares - direito de preempgdo, mediante prévia comunicacao ao Conselho de
Desenvolvimento Urbano, no prazo maximo de 05 (cinco) dias;

IT - conceder a outorga onerosa do direito de construir, autorizando construcdo que exceda o
coeficiente de aproveitamento basico do terreno para edificacdo ou permitindo a alteracdo do uso do solo,
mediante contrapartida financeira a ser prestada pelo beneficiario, no caso de operacdes urbanas consorciadas;

III - coordenar, em todas as Macrozonas, intervencoes e medidas contando com a participacao dos
proprietarios, moradores, usuarios permanentes e investidores privados em operagles urbanas consorciadas, com
a finalidade de preservacao, recuperagao ou transformacao de areas urbanas, para as quais poderdo ser previstas,
entre outras medidas:

a) a modificacao de indices e de caracteristicas de parcelamento, uso e ocupagao do solo;

b) alteragdes das normas de construir, considerado o impacto ambiental delas decorrente;

c) a regularizacdo de construgbes, reformas ou ampliagdes executadas em desacordo com a
legislacdo, desde que nova legislacdo o permita;

d) a emissdo, pelo Municipio, de certificados de potencial adicional de construcao na area objeto da
operagao, a serem alienados em leildo ou utilizados diretamente no pagamento das obras necessarias a propria
operacao.

IV - autorizar o proprietario de imdvel localizado em qualquer Macrozona a exercer em outro local, ou
alienar mediante escritura publica, o direito de construir, quando o referido imdvel for considerado necessario para
fins de:

a) implantacao de equipamentos urbanos e comunitarios;

b) preservacdo que seja de interesse histdrico, ambiental, paisagistico, social, cultural ou servir a
programas de regularizagdo fundiaria;

¢) urbanizacdo de areas ocupadas por populagdo de baixa renda e habitacdo de interesse social;

d) doacdo ao Poder Publico Municipal para os fins previstos nas alineas “a” a “c” deste inciso.

§ 19 Serdo definidos na Lei de Zoneamento os coeficientes de aproveitamento basico e maximo para
atendimento ao disposto no inciso II deste artigo.

8§ 2° O disposto nos incisos II, III e IV deste artigo aplica-se a todas as Macrozonas, exceto a
Macrozona de Protecao Ambiental - MPA.

Art. 50. Os empreendimentos que causam grande impacto urbanistico e ambiental estardao
condicionados a elaboracao e aprovacao do Estudo de Impacto Ambiental, Relatério de Impacto Ambiental e
Estudo Prévio de Impacto de Vizinhanca, conforme o estabelecido na legislacao pertinente.

Art. 51. O uso e ocupacao do solo e os instrumentos urbanisticos previstos neste titulo deverao
observar parametros urbanisticos e normas a serem definidos em lei.

Art. 52. A aprovacao de projetos de mudanca de uso do solo e alteracao de indices de
aproveitamento, devera ser precedida de prévio estudo a ser submetido a apreciacdao e aprovagao dos drgaos
municipais competentes.

Paragrafo anico. O Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano devera ser ouvido sobre os
projetos de que trata o caput deste artigo, no prazo maximo de 05 (cinco) dias.

TITULO V
DO MEIO AMBIENTE
CAPITULO I
DAS DIRETRIZES GERAIS

Art. 53. Para que a cidade e a propriedade cumpram sua funcdo social € dever de todos preservar,
usar adequadamente e recuperar 0 meio ambiente, em especial a vegetacdo, os mananciais superficiais e
subterraneos, cursos e reservatdrios de agua, o relevo e o solo, a paisagem, o ambiente urbano construido,
limitando a poluigdo do ar, visual e sonora, evitando a destinacdo inadequada do lixo e de outros residuos solidos,
de poluentes liquidos e gasosos.

Art. 54. O Poder Publico Municipal atuando em conjunto com outros poderes institucionais, com a
iniciativa privada e com a sociedade civil, envidara esforcos para, progressivamente, alcancar os seguintes
objetivos:
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I - preservar e permitir por meio de agdes, que se renovem 0s mananciais superficiais e subterraneos,
cursos e reservatorios superficiais ou subterraneos de agua, regulamentando o uso racional e adequado das
aguas;

IT - universalizar o acesso a agua potavel e ao esgotamento sanitario, a0 mesmo tempo em que se
desenvolvem medidas publicas e privadas para o tratamento e disposigao final das aguas servidas;

III - complementar ou recuperar o sistema de drenagem das aguas nas areas urbanizadas, de modo a
minimizar a formagao e agravamento de areas inundaveis e de escorregamento;

IV - evitar as mudangas nocivas ao relevo, preservar a vegetacao, o solo e a harmonia natural, conter
0S riscos de escorregamento;

V - implantar areas verdes de forma equilibrada e homogénea nas diversas regides da cidade,
incentivando o seu uso para o lazer;

VI - recuperar e manter a estética urbana em geral, os passeios e logradouros publicos;

VII - eliminar os depdsitos clandestinos de lixo, entulho, lodo e terra contaminada, facilitando
alternativas de deposicdo adequada, incentivando a coleta seletiva, a reciclagem e a reducdo do volume
depositado;

VIII - elaborar, aprovar e implantar Programa de Fiscalizagdo Ambiental Preventiva e outros
instrumentos legais referentes ao Meio Ambiente;

IX - promover a educagao ambiental, aprimorar a legislacao, intensificar as agbes de controle e a
fiscalizacdo;

X - O Poder Executivo, a partir desta lei, sera responsabilizado quando permitir a ocupagdo ou ndo
promover a desocupacao de invasoes em areas publicas municipais destinadas a lazer e nas de uso institucional.

) CAPITULO II
DA AGUA, DOS ESGOTOS E DA DRENAGEM

Art. 55. Para contribuir com o desenvolvimento da producdo e conservacdo dos recursos hidricos
necessarios ao atendimento da populacdo e das atividades econdmicas, o Municipio buscara:

I - promover a recuperagao e o aproveitamento de novos mananciais em seu territorio, bem como a
adocdo de instrumentos para a sustentacao econémica da sua produgao;

I - regulamentar a adogdo de instalagGes para o reuso de esgoto e aproveitamento de agua de chuva
para fins ndo potaveis, especialmente nas edificacdes de médio e grande porte e nas atividades de grande
consumo de agua;

III - desenvolver instrumentos para compensagdo de proprietarios de areas adequadamente
preservadas na regido de mananciais;

IV - aprimorar a gestdo integrada de todos os érgaos publicos que cuidem dos recursos hidricos.

Art. 56. Para assegurar, a todo habitante do Municipio, oferta domiciliar de agua com qualidade para
consumo residencial e para outros usos, serao buscadas entre outras medidas:

I - ampliar a producdo de agua disponivel e o sistema de distribuicao;

II - reduzir as perdas fisicas da rede de abastecimento;

IIT - racionalizar a cobranca pelo uso da agua;

IV - criar instrumentos de desestimulo aos grandes consumidores quanto ao consumo inadequado ou
desnecessario de agua potavel.

Art. 57. O Poder Publico Municipal devera estabelecer metas progressivas em conjunto com o Estado,
a Unido e o setor privado, para:

I - ampliacdo e melhoria da qualidade da rede coletora de esgotos e a implantacdao do seu
tratamento;

II - instituicdo de exigéncias de controle na geracdo de poluentes para grandes e médios
empreendimentos.

Art. 58. Para assegurar as condicdes equilibradas de escoamento do sistema de drenagem, o Poder
Publico Municipal juntamente com o Estado, a Unido e a participagao da sociedade, deve definir como agbes e
procedimentos: ]

I - utilizagdo de um Plano Diretor de Manejo de Aguas Pluviais como instrumento de gestdo, avaliado
e atualizado periodicamente; )

II - o Plano Diretor de Manejo de Aguas Pluviais, deve compreender sobretudo, a prevencao e
combate a enchentes e a erosdo, a melhora no controle das aguas pluviais, estudos de ecossistema aquatico e
estudos de beneficios e custos;
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III - andlise integrada, tendo a bacia hidrografica como unidade basica de planejamento e gestdo dos
recursos hidricos, dos aspectos ambientais e do desenvolvimento urbano;

IV - implantacdao de medidas:

a) preventivas, aplicadas as bacias hidrogréficas ainda nao ocupadas, ndo urbanizadas ou para novos
empreendimentos e projetos, destinadas a evitar a formagdo de areas passiveis de enchentes;

b) corretivas, aplicadas as bacias hidrograficas que apresentem inundagGes geradas por impactos
decorrentes da urbanizacao;

¢) de convivéncia, destinadas a amenizar os efeitos das enchentes durante os seus eventos criticos.

Paragrafo Unico. Serdo adotadas, para elaboracdo do Plano Diretor de Manejo de Aguas Pluviais,
dentre outras, as seguintes acoes:

I - conter a ocupacao das margens de cursos d agua, tomando medidas para progressivamente
libera-las e recupera-las;

IT - estimular a utilizagdo de usos compativeis nas varzeas e cabeceiras de drenagem;

III - evitar e controlar a impermeabilizacdo excessiva do solo;

IV - implantar piscindes para retencdo temporaria das aguas pluviais;

V - regulamentar os sistemas de detencdo de aguas pluviais privados e publicos, com objetivo de
controlar os langamentos, reduzindo a sobrecarga no sistema de drenagem urbana;

VI - executar obras no sistema de drenagem para melhorar o escoamento e eliminar os pontos de
alagamento;

VII - estimular mecanismos para a realimentacdo das aguas subterraneas;

VIII - estudar a construcdo de reservatdrios para a sedimentacao dos solidos totais em suspensao
(STS) das aguas pluviais, para diminuir a carga poluidora que chega aos cursos d'agua.

CAPTULO 111
DO SOLO E DAS AREAS VERDES

Art. 59. E dever de todos e do Poder Publico Municipal: preservar, conservar, recuperar e controlar o
solo nas areas de interesse urbano, ambiental, paisagistico, cientifico, histérico, de lazer e em tudo aquilo que
garanta a integridade das pessoas, das suas habitacdes, dos seus locais de atividade econdmica e da sua
mobilidade.

Art. 60. S3o objetivos do Municipio no que diz respeito as areas verdes:

I - manter adequada conservacgao das areas existentes;

IT - ampliar o nimero de areas;

III - garantir o acesso da populacao a elas, quando compativel com a sua manutencao;

IV - implanta-las em cabeceiras de drenagem e fundo de vale;

V - recuperar em vista da importancia paisagistico-ambiental as que tenham sofrido processo de
degradacao;

VI - buscar a efetiva implantacao de areas verdes previstas em loteamentos, conjuntos habitacionais e
outros empreendimentos;

VII - estabelecer parceria entre os setores publico e privado;

VIII - criar mecanismos legais de incentivo ao setor privado para implantacdo e manutencdo dessas
areas;

IX - assegurar usos compativeis com a preservacdo e protecdo no sistema de dareas verdes do
Municipio.

N CAPITULO IV )
DA GESTAO DO LIXO E DE OUTROS RESIDUOS

Art. 61. Cabe ao Municipio, com a estruturacdo do Sistema de Gestdo Integrada dos Residuos
Sdlidos, estabelecer os procedimentos, compreendendo o planejamento e controle da geracdo, acondicionamento,
transporte, tratamento, reciclagem, reaproveitamento e destinagdo final dos diversos tipos de residuos, através das
seguintes medidas:

I - buscar a equidade na prestacao dos servicos regulares de coleta de lixo;

IT - inibir a disposicao inadequada de lixo e de quaisquer residuos;

III - minimizar a quantidade dos residuos gerados fomentando a reciclagem, entre outros, do plastico,
do metal, do vidro, do papel, da madeira e dos residuos da construcao civil, incentivando o seu reuso;

IV - fomentar a busca de alternativas para reduzir o grau de nocividade dos residuos;

V - introduzir a gestdo diferenciada para os residuos domiciliares, hospitalares, industriais e inertes;

VI - promover e buscar a recuperacao de areas publicas e privadas, degradadas ou contaminadas por
residuos solidos;
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VII - implantar e estimular programas de coleta seletiva e de reciclagem de residuos como fator de
geragao de emprego e renda para catadores organizados;

VIII - adotar praticas que incrementem os servicos de limpeza urbana, visando a diminuigdao do lixo
difuso.

Art. 62. O Poder Publico em conjunto com outros niveis de governo e o setor privado, buscara:

I - desenvolver o estimulo a pesquisa, ao desenvolvimento e a implementacao de novas técnicas de
gestao e tecnologias de minimizagdo, coleta, tratamento, reaproveitamento e disposicdo final dos residuos solidos;

IT - aprimorar a legislagdo para garantir a responsabilidade civil por danos ambientais causados;

III - estimular a responsabilidade pds-consumo dos produtos e servicos ofertados, tais como pneus,
baterias, lampadas fluorescentes e outros;

IV - estimular a implantacdo de unidades de tratamento e destinagdo de residuos industriais;

V - institucionalizar a relagdo entre o Poder PUblico e as organizagGes sociais, facilitando parcerias,
financiamentos e gestao compartilhada dos residuos sélidos, promovendo a organizacao de grupos, cooperativas e
pequenas empresas de coleta e reciclagem;

VI - fortalecer mecanismos de cooperacdo com os municipios da regidgo metropolitana na busca de
solucao conjunta para o tratamento e destinacdo dos residuos sélidos;

VII - instalar mobilidrio urbano adequado para o lixo em logradouros publicos;

VIII - regulamentar o sistema de cacambas em logradouros publicos.

TITULO VI )
DA MOBILIDADE URBANA, DO SISTEMA VIARIO,
DA CIRCULAGAO E DO TRANSPORTE

Art. 63. O sistema viario municipal e o sistema de transporte publico municipal deverao buscar a
garantia de ampliacdo da mobilidade, de acesso e de bem-estar dos cidaddos ao se mover no Municipio e para
outros municipios, sendo entendidos esses objetivos como ampliagdo da cidadania e dos instrumentos de inclusao
social.

§ 19 O sistema viario municipal é formado pelo conjunto de vias publicas, rurais e urbanas, tais como:
ruas, avenidas, vielas, estradas, caminhos, passagens, calcadas, passeios e outros logradouros.

§ 2° O sistema de transporte publico municipal compreende o transporte coletivo de pessoas,
constituido por onibus, lotacdo, taxi, veiculos de transporte escolar e por fretamento e terminais modais e
intermodais.

§ 39 O sistema de transporte publico metropolitano é constituido por Onibus, metr6 e trem
metropolitanos e aeronaves de alcance estadual, interestadual, internacional, que devem, no que couber, se
articular com o sistema municipal.

§ 4° O planejado sistema de transporte publico sobre trilhos, o trem de superficie para o aeroporto
internacional e para a cidade de Guarulhos, devera estar concatenado a logica e a dindmica do transporte
municipal modal e intermodal.

Art. 64. O Municipio buscara:

I - garantir melhores condicdes de mobilidade urbana para todos os cidadaos, com especial atencdo
as pessoas portadoras de necessidades especiais e idosos;

II - considerar o pedestre como agente prioritario do sistema, garantindo sua seguranga na circulacdo
em geral, passeios publicos com qualidade e protegdo nos pontos de 6nibus;

III - melhor comunicacgao e acessibilidade entre as diversas regides da cidade, procurando diminuir as
desigualdades regionais;

IV - melhorar a infra-estrutura e mobiliario urbano, a acessibilidade nas areas de maior trafego e a
fluidez do transito;

V - pavimentar as ruas ainda em terra, priorizando aquelas pelas quais trafegam os veiculos de
transporte coletivo, as que tém acessibilidade mais dificil e as de interligacdo dos bairros;

VI - priorizar o transporte coletivo em relagdo ao individual, sobretudo nos principais corredores e na
ligacao entre bairros, regides e cidades limitrofes;

VII - priorizar no sistema viario as vias pelas quais transitam os transportes publicos e de cargas ou
que tém acessibilidade mais dificil;

VIII - qualificar a mobilidade na area central e no centro de bairros;

IX - incentivar solugdes para o adequado estacionamento de veiculos;

X - articular os variados modos de transporte coletivo presentes no Municipio, possibilitando a
integracao fisica e tarifaria para otimizar a rede e as condicdes para os usuarios do sistema;
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XI - promover esforcos para implantacao de transporte coletivo gratuito para pessoas portadoras de
necessidades especiais, quando em tratamento permanente;

XII - utilizar o subsolo das vias publicas para a implantacdo de redes de infra-estrutura de modo a
garantir a seguranga a populacdo e economia dos recursos publicos.

Art. 65. As vias estruturais, independentes das suas caracteristicas fisicas, serdao redimensionadas,
hierarquizadas e classificadas de forma a atender a dindmica de desenvolvimento do Municipio.

Art. 66. O Municipio garantira a melhoria dos acessos da cidade, propugnando, quando se fizer
necessaria junto as instituicbes dos governos estadual e federal e as concessiondrias a realizacdo das obras
indispensaveis a concretizagao desse obijetivo.

Art. 67. O Municipio buscara junto ao Governo Estadual a qualificacdo das estradas estaduais na sua
pavimentacao, sinalizacdo e protecdo das faixas destinadas ao alargamento da via.

_ TiTULO VII N
DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E DA GERAGAO DE EMPREGO E RENDA

Art. 68. O desenvolvimento econdmico no Municipio deve ter por metas:

I - ampliar a geracao de emprego e renda;

II - criar mecanismos e incentivos que favorecam a permanéncia e o crescimento de empresas no
Municipio;

III - estimular o surgimento de novas empresas e empreendimentos;

IV - criar para a economia das empresas condigGes favoraveis a sua dinamizacdo e modernizacao;

V - favorecer e apoiar a formagdo de redes de cooperagao produtiva e aliancas estratégicas, visando o
desenvolvimento da economia local e a melhoria da condigao competitiva das empresas instaladas;

VI - fomentar as iniciativas de divulgacdo, de intercambio e de atratividade, visando trazer
investimentos publicos ou privados;

VII - criar condigdes favoraveis a instalagao de areas industriais alfandegadas, parques e distritos de
alta tecnologia, especialmente estimulados pela presenca do aeroporto internacional;

VIII - incentivar o desenvolvimento da economia solidaria e apoiar a formacdo de cooperativas
populares de servicos e producao;

IX - incentivar incubadoras e a atividade de artesanato, bem como os empreendimentos de
trabalhadores auténomos;

X - apoiar amplamente o micro e o pequeno empreendedor;

XI - promover os setores emergentes;

XII - viabilizar o tratamento diferenciado para micro e pequenas empresas.

Art. 69. Para atingir as finalidades dispostas no artigo anterior, sdo necessarias, entre outras
medidas:

I - melhorar a infraestrutura urbana e rural e os servigos publicos, sempre que possivel em parceria
com a iniciativa privada;

II - fomentar em larga escala o microcrédito, as microfinancas e o crédito cooperativo, em articulacdo
com os bancos comerciais, agéncias publicas de financiamento, cooperativas populares e as unides ou centrais de
cooperativas e outras organizacoes da sociedade civil do Municipio;

III - desenvolver parcerias com as organizacoes da sociedade civil;

IV - colaborar para que as atividades econ6micas ocorram de forma descentralizada e em diversos
polos empresariais no territorio;

V - identificar os vazios nos arranjos produtivos e no necessario apoio técnico e gerencial para definir
as acgoes positivas;

VI - definir e aproveitar as potencialidades da cidade em face da existéncia do aeroporto,
implementando planos e projetos para o desenvolvimento nessas areas e nas diferentes regides do Municipio;

VII - criar projeto urbanistico global para os pdlos industriais e de logistica, de modo a atender os
aspectos de infra-estrutura, iluminacdo publica e transporte, melhorando a estética urbana e a qualidade de vida
dos trabalhadores e dos cidaddos em geral;

VIII - criar projeto de melhoria de estradas, iluminacdo publica, transporte e equipamentos
comunitarios adequados as areas rurais do Municipio.

Paragrafo Unico. Para os efeitos deste artigo serdo instituidos:

I - Programa de Compra Governamental e o Programa de Empreendedorismo junto as instituicdes de
ensino médio e superior;
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IT - Programa de Apoio Permanente ao Empreendedor em parceria com outras instituicdes, como
incentivo as micro e pequena empresas;

III - Programa de Apoio a Exportacao;

IV - Programa de Agilizacao do Processo de Abertura de Novas Empresas;

V - Programa Habitacional Pro-Expansdo EconOmica.

Art. 70. O Poder PuUblico Municipal por si ou em parceria com outros niveis de governo, com
organizagOes ndo governamentais e com a iniciativa privada, contribuira para:

I - qualificar e requalificar a mao-de-obra;

II - fortalecer e apoiar iniciativas de qualificacao dos recursos humanos;

III - dar mais acesso a populagao, inclusive as pessoas portadoras de necessidades especiais, ao
ensino técnico profissionalizante, reforcando e promovendo a criagdo ou adaptacgdo das instituicdes de ensino a
esta finalidade, em cooperacdo ativa com escolas de ensino fundamental, médio, universidades e faculdades da
regiao.

Art. 71. Devem ser estimulados os processos de coordenacao entre empresas locais nos setores com
maior representatividade e dinamismo do Municipio, com vista a:

I - constituir arranjos produtivos locais, articulando-se para isso medidas de cunho administrativo, de
tecnologia e de crédito em condicOes favoraveis;

IT - incentivar as relacdes comerciais e de associagdo de empresas locais com o exterior, sobretudo
com paises do Mercosul;

III - desenvolver acdes de cooperacdo com outras cidades no pais e no exterior;

IV - desenvolver programas de parcerias com entes publicos e/ou privados, com base na legislacdo
federal e em instrumentos legais aprovados pelo Municipio;

V - planejar e apoiar o desenvolvimento do ensino e da pesquisa tecnoldgica aplicada, além da
prestacao de servicos tecnoldgicos.

Art. 72. Constituem prioridade entre os grandes empreendimentos publicos ef/ou privados,
amplamente vinculados ao desenvolvimento econdmico, a serem desenvolvidos na cidade na vigéncia deste Plano
Diretor:

I - a infraestrutura completa da Cidade Satélite Industrial de Cumbica;

II - o metrd de superficie ou trem metropolitano ligando Sdo Paulo a Guarulhos e ao aeroporto
internacional;

III - a instalagdo de uma rodoviaria que abrigue linhas interestaduais e entre cidades;

IV - a expansdo do Aeroporto com as medidas urbanisticas e ambientais necessarias a preservacdo
dos interesses da cidade e de seus habitantes;

V - o prosseguimento da Marginal do Baquirivu-Guagu;

VI - o prosseguimento da revitalizagdo do Centro da cidade e dos centros de bairro;

VII - a conclusdo dos acessos a cidade e das transposicdes nas Rodovias Presidente Dutra, Ferndao
Dias e Ayrton Senna;

VIII - a participacdo nos estudos, definicao de tracado e das medidas de implantagdo do Rodoanel
Metropolitano interligado as rodovias e ao aeroporto internacional;

IX - a ligacdo da cidade de Guarulhos a Sao Paulo e ao ABC através da via Jacu-Péssego;

X - outros empreendimentos de origem privada de importancia econdémica, mediante critérios de
avaliacdo instituidos pelo Poder PUblico Municipal e pelo Conselho de Desenvolvimento Economico.

Art. 73. O Poder Publico, em conjunto com a iniciativa privada, inclusive as micro e pequenas
empresas e com outras instituicdes governamentais e a comunidade, promovera o desenvolvimento do turismo,
com énfase nos segmentos de turismo de negdcios e de eventos, turismo ecoldgico e rural, respondendo as
oportunidades geradas pelo aeroporto internacional e pela infra-estrutura de acesso regional.

Art. 74. Os incentivos fiscais permitidos em lei, concedidos pelo Poder Publico Municipal, estarao
sempre vinculados a geracao de empregos ou tributos.

Art. 75. Os programas locais de apoio aos desempregados deverao ser ampliados, aperfeicoados ou
criados pelo poder publico municipal, estadual ou federal ou em parceria com organizacdes ndo-governamentais e
o setor privado.
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Art. 76. O Poder PUblico Municipal em colaboragdo com os outros 6rgaos publicos e organizacoes
nao-governamentais e privadas, coletara e processara informacOes disponiveis, viabilizando pesquisas socio-
econdmicas que constituam banco de dados universal e de qualidade, referente @ economia do Municipio e ao
mundo do trabalho e suas oportunidades, criando para este fim, um drgdo especializado.

Art. 77. O Conselho de Desenvolvimento Econémico € o forum consultivo para definir politicas e
projetos prioritarios de desenvolvimento econémico e de geracdo de emprego e renda, com a participacdo do
Executivo Municipal, de empresas publicas, de concessiondrias de servico publico, de agéncias de
desenvolvimento, de associacOes e sindicatos empresariais e de profissionais liberais, de centrais sindicais e
sindicatos de trabalhadores, de representantes de conselhos econémicos especificos e de outros setores da vida
econdmica.

TITULO VIII
DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL
CAPITULO I
DA HABITAGAO

Art. 78. S3o objetivos do Municipio em habitacao:

I - assegurar o direito a moradia adequada para a populagao em geral como direito social, tendo a
colaboracao dos movimentos e organizacdes de moradia;

II - promover o uso habitacional nas areas consolidadas e dotadas de infra-estrutura, utilizando, entre
outros recursos, os instrumentos constantes do Estatuto da Cidade;

III - promover a qualidade urbanistica e rural, habitacional e a regularizacao fundiaria, através de
melhorias urbanas e socioecondmicas, especialmente em bairros e assentamentos de populagdo de baixa renda;

IV - criar condicOes para a participacao da iniciativa privada na producdo de empreendimentos
habitacionais, com prioridade as habitacdes de interesse social nos espacos vazios da cidade, aptos para a
construgdo de unidades habitacionais;

V - articular as iniciativas para habitacdo de interesse social, com as outras iniciativas sociais, visando
ampliar a inclusao das familias mais pobres;

VI - coibir ocupagbes e assentamentos habitacionais inadequados, criando alternativas habitacionais
em locais apropriados e combatendo a especulagdo imobiliaria;

VII - buscar, favorecer, dar acessibilidade a captacdo de recursos financeiros, institucionais, técnicos e
administrativos destinados a investimentos habitacionais, com especial destaque aos de interesse dos excluidos;

VIII - simplificar as normas e procedimentos de aprovagao de projetos, de forma a estimular
investimentos no Municipio.

Paragrafo Unico. Entende-se por moradia adequada, aquela que possua construcdo solida e
arejada, redes de agua, esgoto, instalagbes sanitarias, drenagem, energia elétrica, iluminacdo publica, coleta de
lixo, ruas pavimentadas, servico de transporte coletivo e acesso aos equipamentos sociais basicos de educagdo,
saude, seguranca, cultura, lazer, comércio e servicos locais.

Art. 79. Os projetos habitacionais devem considerar as caracteristicas da populacao local, suas
formas de organizacao, condicOes fisicas e econémicas, os riscos da moradia atual, a recuperacao da qualidade
ambiental, a preservacao das areas de mananciais, a desocupacdo e preservacao das areas de risco e dos espacos
destinados a bens de uso comum da populagao, o estimulo as alternativas de associagdo ou cooperacdo entre
moradores para a efetivacdo de programas habitacionais, a promogdo de assessoria técnica, juridica, ambiental e
urbanistica as familias de baixa renda, a promogdo de programa de educacao urbana, a reserva de parcela das
unidades habitacionais para o atendimento aos idosos e aos portadores de necessidades especiais.

Paragrafo Gnico. O Poder Publico Municipal, podera firmar convénios com entidades da sociedade
civil para a realizacao dos objetivos constantes no caput deste artigo.

Art. 80. A producao de nucleos habitacionais e a implantacdo de loteamentos devem ser planejados
conjuntamente com niveis adequados de acessibilidade aos servicos de infra-estrutura basica, passiveis de serem
providos no tempo necessario.

Paragrafo Unico. O atendimento da populagdo removida por risco, desadensamento ou urbanizagao,
devera se dar prioritariamente nas regides proximas, garantindo a participacao dos moradores no processo de
reassentamento.

Art. 81. Para atender aos objetivos de facilitar o acesso a habitacao adequada para a populacao de
baixa renda, serdo criados programas, entre outros:
I - loteamentos de interesse social;
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IT - conjuntos residenciais de interesse social;

III - conjuntos habitacionais de interesse social;

IV - mutirdo habitacional de interesse social;

V - reurbanizacdo de favelas, que garantird no minimo condicdes adequadas de salubridade e
acessibilidade;

VI - financiamento para aquisicao de lote;

VII - financiamento de material de construcao.

Art. 82. O Poder Publico elaborara um Plano Diretor de Habitagdo em harmonia com os instrumentos
de politica urbana e de planejamento adotados nesta Lei e, além disso:

I - delimitara Zonas Especiais de Interesse Social - ZEIS;

II - implantara sistema de informagGes sobre as demandas habitacionais e sobre as areas ocupadas
irregularmente;

III - revisara os parametros gerais dos loteamentos habitacionais nas macrozonas;

IV - estabelecera acordos de cooperacao técnica entre os érgaos envolvidos.

CAPITULO II
DA SAUDE

Art. 83. O Poder Publico Municipal, em estreita colaboracdo com o Estado e a Unido, com entidades
nao governamentais e religiosas e com entidades privadas de salde, dedicar-se-a a universalizacdo, integralizagdo
e a promocdo da salde no Municipio, visando enfrentar os determinantes sociais, étnicos, etarios, de género e
condicbes ambientais, contribuindo para que Guarulhos se torne uma cidade mais saudavel; promovendo a
convergéncia de esforcos dos diferentes setores para o desenvolvimento de politicas integrais e integradas, que
oferecam respostas para as necessidades apresentadas, considerando-se que a saude é resultante de uma
condicao social e reflete 0 modo e a qualidade de vida da populagao.

Art. 84. O atendimento a saude no Municipio sera regido por objetivos que contemplem a promocao
da saude, a prevencdo de doencas e o atendimento que se caracterizara por:

I - elevagao do padrao de qualidade e eficiéncia dos servigos prestados a populagao;

II - ampliagdo do acesso aos servigos de salde, aumentando o nimero dos locais de atendimento e
de suas instalacoes;

III - desenvolvimento do atendimento familiar através da generalizacdo do Programa de Saude da
Familia;

IV - estabelecimento do equilibrio regional na oferta de equipamentos e servicos de salde;

V - melhoramento da assisténcia municipal de urgéncia existente e implantagao de novas unidades de
atendimento emergencial em regides menos assistidas;

VI - ampliagdo e melhoramento da assisténcia especializada a maternidade, a infancia e a terceira
idade;

VII - aprimoramento da saude coletiva, através da vigilancia em salde, especialmente na prevengao
as epidemias das doencas infecto-contagiosas, doengas transmitidas por animais e por alimentos, na vigilancia dos
produtos e servigos ofertados a populacao que possam trazer riscos a sua saude;

VIII - ampliacao do atendimento especifico a prevengao, tratamento e cura das doencas e agravos
préprios da etnia, de género e daquelas originadas do trabalho;

IX - tratamento local para os casos de cancer;

X - desenvolvimento de programas de incentivo a atividade médica na periferia e de prevencdo da
saude bucal.

Art. 85. Para atingir esses objetivos sera essencial:

I - aumento da oferta de leitos hospitalares;

II - reducdo da média de permanéncia hospitalar, com atencdao maior ao atendimento e internacao
domiciliar;

III - aumento do nimero de consultas médicas;

IV - aumento da oferta de exames laboratoriais, com ampliagdo e modernizacdo continua dos
laboratdrios de analises clinicas;

V - cadastramento do Cartao SUS de todos os habitantes do Municipio;

VI - ampliagdo da cobertura vacinal;

VII - aprimorar a deteccdo precoce das doencas passiveis de provocar epidemias, atualizando sempre
gue necessario o sistema de informacdo, de investigacao e de diagndstico clinico e laboratorial;

VIII - ampliacdo significativa do apoio e atendimento aos dependentes quimicos;

Fonte: Divisdo Técnica do Departamento de Assuntos Legislativos — Prefeitura de Guarulhos 16
Lei n® 6.055, de 30/12/2004.



IX - fortalecimento do banco de leite humano;

X - garantia do acesso ao parto humanizado;

XI - atendimento local especializado de exames de pacientes vitimas de crimes sexuais;

XII - implantar unidades de salde especializadas no atendimento de cuidados diarios para criangas
em risco e para pessoas portadoras de doengas cronicas;

XIII - ampliar as unidades de salde especializadas para o atendimento das pessoas portadoras de
deficiéncia;

XIV - instituir o tratamento local para casos de cancer.

Art. 86. A participacao dos usuarios na elaboracdo das diretrizes, planos, na gestdao e no controle
social, sera garantida principalmente através do Conselho Municipal de Salude, dos Conselhos de Regido, dos
Conselhos de Unidade de Saude e outras formas consagradas ou inovadoras.

CAPITULO IIT
DA EDUCAGAO

Art. 87. A educagdo municipal sera executada, mantida e desenvolvida atendendo ao preceito
constitucional de aplicacao de, no minimo, vinte e cinco por cento do orgamento municipal, objetivando:

I - o direito de todos a educacao;

II - a igualdade de condigGes para o acesso e permanéncia na escola;

III - a gratuidade do ensino publico;

IV - a pluralidade de idéias e de concepgdes pedagdgicas;

V - o respeito a liberdade e a tolerancia;

VI - a livre iniciativa na oferta do ensino;

VII - a garantia do padrao de qualidade;

VIII - a valorizagao da experiéncia humana;

IX - a vinculacdo entre a educacao, o trabalho e as praticas sociais;

X - a gestao democratica do ensino publico.

Art. 88. O Sistema Municipal de Educacao, norteado pelos principios da Lei de Diretrizes e Bases da
Educagao Nacional, desenvolver-se-a, em especial, buscando:

I - a democratizacao do acesso;

II - a democratizacdo das condicdes de permanéncia;

III - a democratizagdo da gestdo escolar;

IV - a qualidade da educacao.

Art. 89. O Poder Publico Municipal, em colaboragdo com outros niveis do governo e entidades,
adotara programas de expansdo do atendimento a todas as criangas na educagao infantil até 6 anos, no ensino
fundamental da 12 a 4@ série e atendimento progressivo na educacao de jovens e adultos.

Art. 90. A educacao infantil até os seis anos € de responsabilidade prioritaria do Municipio, devendo o
Poder Publico promover com a colaboragdo da sociedade:

I - a universalizacao progressiva do atendimento das criancas de até trés anos de idade, nas creches
ou entidades equivalentes;

IT - a universalizacdo progressiva do atendimento das criangas de quatro a seis anos de idade nas pré-
escolas;

III - ampliar o atendimento na educagao especial, que visa assegurar o direito a educacdo infantil e
fundamental a todas as criangas com deficiéncias por meio da inclusdo dos alunos em classes regulares €, se isto
nao for possivel em funcao das necessidades dos educandos, em classes especiais e escolas especializadas.

Art. 91. O ensino fundamental de responsabilidade compartilhada com o Estado até a 42 série, com a
distribuicdo proporcional de responsabilidades conforme a populacdo a ser atendida e os recursos financeiros
disponiveis em cada uma das esferas do Poder Publico, deve garantir a oferta para todas as criancas a partir dos 6
anos, contando com a colaboracao das organizagdes nao-governamentais e da iniciativa privada.

Art. 92. A educacao de jovens e adultos busca assegurar o direito a educacdo fundamental a todos
que a ela ndo tiveram acesso na idade prdpria, e, para tanto, o Poder PUblico Municipal em colaboragdo com o
Estado, a Unido, entidades e movimentos da sociedade civil desenvolvera programas de alfabetizagao de jovens e
adultos, visando a erradicacao do analfabetismo no Municipio no periodo de vigéncia deste plano, devendo
combinar-se os cursos basicos de formacao profissional, com os programas de desenvolvimento econémico e social
e os programas de geragao de trabalho e renda.
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Art. 93. A educacdo municipal adotara programas que:

I - garantam as condigOes necessarias para permanéncia de todos alunos na escola, em especial, com
0 aumento progressivo do tempo de permanéncia para as criancas das menores faixas de idade na educacdo
infantil;

IT - assegurem para todas as criancas o programa de alimentacdo escolar com a melhor qualidade
nutritiva e a orientagdo de habitos alimentares saudaveis;

III - ampliem a oferta do transporte escolar gratuito da rede municipal para todas as criangas com
necessidades especiais, para as criangas que residem mais distantes das escolas, para as de menor idade e de
familias de menor renda;

IV - ampliem o programa de acesso aos livros, para as criancas da educacao infantil, e, em parceria
com o Governo Federal, garantam os livros didaticos para os alunos da educagao fundamental;

V - ampliem o programa de material escolar e de garantia do uniforme escolar para os alunos das
escolas municipais;

VI - oferecam reforco escolar para criangas com distUrbios de aprendizagem.

Art. 94. A comunidade escolar devera ter participacdo e acompanhamento nas decisGes, através de
organismos proprios e eventos adequados, promovendo acoes que visem o fortalecimento dos conselhos escolares,
das associagOes de pais e mestres e outras formas de participacdo de pais e maes dos educandos.

Paragrafo (nico. Para os efeitos do disposto acima, compreende-se como integrantes da
comunidade escolar, as criangas, os jovens e os adultos diretamente beneficiados, o professorado, a equipe escolar
e os funcionarios de escola, a Secretaria da Educacgdo, as maes, 0s pais e 0s responsaveis.

Art. 95. Em todo o sistema municipal de ensino sera continua a dedicacao e o investimento na
melhoria de sua qualidade:

I - ampliando para todas as escolas os programas de arte na educacao, especialmente, a musica, o
coral, o teatro e as artes plasticas;

IT - promovendo o ensino de linguas estrangeiras, a educagao ambiental e a informatica;

III - cuidando para que os prédios escolares, suas instalagbes e equipamentos sejam mantidos em
condigOes fisicas adequadas, propiciando ambientes de ensino e aprendizagem com espagos amplos, arejados e
bonitos.

Art. 96. O Poder Publico Municipal fara esforgos visando mobilizar recursos dos Governos Estadual e
Federal e outros 6rgaos publicos e privados, para a ampliacdo do acesso ao ensino de nivel médio e superior,
promovendo programas de empreendedorismo.

§ 19 Serda dada énfase no ensino superior:

I - a formagao de professores;

I - a formacdo de médicos para a Rede Municipal de Saude;

III - a instalagao de um campus de Universidade Publica;

IV - a criagdo de um Centro de Educacdo Superior de Ciéncias da Aeronautica, em parceria com
entidades governamentais, nao governamentais e do setor privado.

§ 29 No ensino médio sera dada énfase a criagdo de cursos relacionados a vocacao econémica de
Guarulhos como cidade industrial, aeroportuaria, comercial, turistica, de servicos e de grande demanda na
construgao civil.

Art. 97. A educacdo atuard de forma integrada as demais areas sociais e de servicos publicos,
visando:

I - a melhoria da qualidade de vida da populacdo e a realizacao de programas educativos voltados a
todos;

IT - a integragdo de esforgos na drea da infancia para a implantagdo de uma rede de atendimento as
criangas e as suas familias, junto com os setores da salde, da assisténcia social e juridica, do desenvolvimento
cultural e esportivo e em colaboracao com os conselhos municipais e entidades da sociedade civil;

III - o desenvolvimento de programas de atendimento a juventude, integrados, principalmente, com
as areas do trabalho, da cultura, de esportes, de meio ambiente, da habitacdo e da prevengdo da violéncia contra
a crianga e a mulher;

IV - incentivar a Educagao Ambiental, essencial para a conservagao dos recursos hidricos, por meio do
treinamento de profissionais da area de educacdo, para uma ampla abordagem do tema agua nas escolas,
parques, associacoes de bairros e outras entidades, atingindo as criangas, os jovens e os adultos.
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CAPITULO IV
DA ASSISTENCIA SOCIAL

Art. 98. A assisténcia social é um direito assegurado as criancas, aos adolescentes, aos idosos, as
familias carentes, aos portadores de necessidades especiais, as vitimas de discriminagao étnica, econdmica,
religiosa, sexual e de género, conforme disposto na Constituigdo Federal, no Estatuto da Crianga e do Adolescente,
na Lei Organica do Municipio e nesta Lei.

Paragrafo anico. As acles de protecdo, amparo, habilitacao e reabilitacdo e de geracdo de renda,
deverdo ser prestadas pelo Poder Publico Municipal com o apoio das instituicoes publicas estaduais e federais, do
setor privado, de organizacdes ndo governamentais e da sociedade civil.

Art. 99. As acOes de que trata o artigo anterior deverao ser priorizadas com 0s seguintes
atendimentos:

I - a crianca e ao adolescente em situacao de risco pessoal, familiar, social ou em situacdo de rua, em
casas apropriadas ou por outros programas;

II - as mulheres em situacao de pobreza ou de risco, em especial as gestantes, chefes de familia ou
vitimas de violéncia, através de casas de apoio a mulher ou outras instituicoes;

III - aos que tém fome, garantindo o direito a alimentacao e nutricao, através de parcerias e
integragdo com programas estaduais, nacionais e internacionais, como banco de alimentos, restaurantes
populares, cestas basicas e outras formas emergenciais;

IV - ao idoso através de centros de convivéncia, de atividades de lazer, de apoio a salde, de abrigos e
de incentivo a sua permanéncia na familia;

V - aos portadores de necessidades especiais, através da integragdo social e o encaminhamento as
redes de salde, educacao, cultura, esporte e lazer;

VI - a comunidade negra em defesa de sua plena cidadania e contra a discriminacao, utilizando-se do
mapa de inclusdo e exclusao social como instrumento de planejamento e gestao;

VII - a comunidade em geral com a criagao de centros comunitarios;

VIII - as familias, através de programas de planejamento familiar;

IX - as pessoas e familias em situagao de rua e migrantes sem recursos, acolhimento temporario em
albergues com orientacao e apoio;

X - as pessoas e grupos sociais comprovadamente carentes, assisténcia judiciaria gratuita;

XI - as familias comprovadamente carentes gratuidade no servico funerario.

Art. 100. O Poder Publico Municipal em conjunto com érgdos publicos estaduais e federais, setores
da sociedade empresarial e civil, tomard medidas emergenciais de protecao a populacdo vitimada por calamidade
publica e outras situagdes de risco.

Paragrafo Unico. Para atendimento as vitimas de que trata o caput deste artigo, a administragdo
publica podera locar imdveis através de procedimento especial previsto em lei.

Art 101. Nas acOes sociais deve ser, na medida do possivel, aplicado o principio da descentralizagao
do atendimento de modo a facilitar 0 acesso aos servicos.

Art. 102. A otimizacdo da assisténcia social e a gestdao democratica dos conselhos no Municipio sera
efetivada através da parceria entre o Poder Publico Municipal, os governos estadual e federal e as instituigGes
assistenciais nos diversos niveis e formas, objetivando a elaboracdo de um cadastro Unico dos excluidos e das
familias migrantes, através da organizacdo de um banco de dados contendo a extensdo, a natureza e as
caracteristicas da exclusdo social.

Paragrafo Unico. As medidas referidas no caput deste artigo visam combater o processo de exclusdo
social.

CAPITULO V
DA CULTURA, DO ESPORTE E DO LAZER

Art. 103. O Poder Publico Municipal, em estreita colaboracao com os outros niveis de governo, com
os artistas e entidades culturais incluindo o terceiro setor, com os meios de divulgacao e com outras parcerias,
buscara:

I - a ampla difusdo da cultura em todas as suas formas de expressdo, com énfase aquelas de
preferéncia local, nas diferentes regides do Municipio, atingindo todas as faixas etarias, como forma de
sociabilizacdo e geracao de emprego;

II - o incentivo aos artistas locais visando seu aperfeicoamento e valorizacao, através do Fundo de
Cultura;
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III - promover a vinda de artistas e de obras de arte de reconhecido valor, de outras cidades que
compdem nosso Estado, dos outros estados da Federagdo e do exterior, estimulando a participagao de todos os
segmentos da populacao;

1V - preservar a autenticidade das manifestagGes sdcio-culturais;

V - promover a formagao de profissionais, visando maior desenvolvimento da produgdo cultural na
Cidade;

VI - organizar eventos, atividades culturais e festejos que expressem as diferentes culturas
formadoras de nossa Cidade;

VII - o incentivo a cultura popular brasileira;

VIII - possibilitar a edicao de livros e similares, gravacdes de musicas, producdo de artes plasticas,
montagem de espetaculos e outros;

IX - promover e consolidar a Orquestra Jovem Municipal e outras instituicdes musicais da Cidade.

Art. 104. O Poder Publico Municipal devera preservar, revigorar e ampliar o niUmero de unidades,
espacos e equipamentos para formacao cultural, tais como:

I - escolas municipais de arte que contemplem as diversas linguagens artisticas;

IT - teatros e centros culturais;

I1I - bibliotecas providas e modernizadas;

IV - pracas e outros locais adequados a realizacdo de eventos e festividades, buscando a
universalizagdo do direito a produgao e fruicdo do produto cultural e sua difusdo na midia.

Art. 105. O Poder Publico Municipal garantird a preservagao, atualizacdo, ampliacao e divulgagao da
documentacdo e dos acervos que constituem a memoria e o patrimonio cultural da Cidade, bem como das
paisagens naturais, construcdes notaveis e sitios arqueoldgicos.

Paragrafo unico. As agles de que trata o caput deste artigo serdo efetivadas por intermédio do
Museu Histérico Municipal e através do Museu da Aeronautica mediante convénio com outras instituigdes e
empresas privadas.

Art. 106. As atividades de lazer e formacdo ligadas a cultura e ao esporte exigem acdes conjuntas
com outras areas, tais como educacdo, turismo e meio ambiente, que permitam operar e otimizar o
aproveitamento dos complexos culturais, esportivos, educacionais e de lazer existentes, ao mesmo tempo em que
novos complexos culturais e poliesportivos devem ser disseminados por outras regides da cidade.

Art. 107. A conservacao dos parques, pracas, areas verdes, ruas de lazer, o acesso aos parques e
bosques estaduais ou federais e a implantagao de novos parques em todas as grandes regibes da cidade, sao
metas essenciais para garantir acessibilidade da populacao ao lazer saudavel e seguro.

Art. 108. O Poder Publico Municipal, de modo integrado em suas diferentes areas, em colaboracao
com outros niveis de governo, associacdes ndo-governamentais, clubes esportivos, empresas privadas e
proprietarios de terras, devera, prioritariamente, ampliar as oportunidades de acesso massivo a pratica esportiva
através de atividades recreativas, de lazer, educativa e de inclusdo social, para condicionamento fisico,
manutencdo da salde, corretiva ou terapéutica ou ainda, de formacdo e desenvolvimento de talentos esportivos
nas diversas regides do Municipio, principalmente para a adolescéncia e a juventude, ampliando em especial as
oportunidades para as mulheres e portadores de necessidades especiais e de modo adequado a todas as idades,
subsidiados por um Fundo Municipal de Esportes e através da implantacdo e manutencdo de campos, quadras,
ginasios e estadios poliesportivos, pistas de skate, piscinas e da realizagdo de eventos de carater recreativo e
competitivo.

Art. 109. E parte essencial do desenvolvimento do esporte no Municipio a promogao, em parceria
publica e/ou privada, do esporte de competicdo em suas diversas modalidades, em especial naquelas de
preferéncia local, para isso, incentivando e possibilitando a participacdo em jogos estudantis, regionais, estaduais,
nacionais e internacionais.

CAPITULO VI
DA SEGURANGA PUBLICA

Art. 110. Na medida em que se amplia aos entes municipais a atribuicdo constitucional de seguranca
publica, o Poder Publico Municipal, subsidiariamente ao Poder Publico Estadual e ao Federal, contribuirda com o
cuidado da segurancga das pessoas, em especial:
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I - adotando uma acdo institucional integrada das areas publicas e dos diversos niveis de governo
para a prevengao da violéncia;

IT - aprimorando o trabalho municipal em assuntos de seguranca publica;

III - ampliando a Guarda Civil Municipal em efetivo, equipamentos e instalagdes nas diversas regidoes
do Municipio, dando-lhe preparo e formagdo continuas para uma agdo de seguranca com respeito integral aos
direitos de cidadania e aperfeicoando sua a¢do na seguranca da comunidade escolar e dos bairros;

IV - atuando na fiscalizacdo do transito e no apoio aos diversos érgaos municipais responsaveis pelo
meio ambiente, posturas e outras atribuigdes do poder de policia local;

V - modernizando o monitoramento e controle de espacos publicos de grande movimento e areas
industriais e de logistica;

VI - atuando contra a violéncia intrafamiliar, em especial a violéncia de que sdo vitimas as mulheres,
as criangas e os idosos;

VII - protegendo as pessoas dos riscos naturais e caréncias urbanisticas;

VIII - aprimorando e equipando melhor a Defesa Civil, estimulando a presenca voluntaria de pessoas
€ grupos;

IX - cuidando de expandir a rede de hidrantes visando combater incéndios.

CAPITULO VII )
DOS SERVICOS CEMITERIAIS E FUNERARIOS

Art. 111. Cabe ao Poder Publico Municipal em colaboracdo com outras instituicoes, regulamentar a
concessao ou permissao dos servicos a particulares ou instituicdes beneficentes e sua localizagdo, respeitando as
normas de protecdo ambiental apropriadas, e garantir o acesso de todos a servigos de qualidade, conservando e
expandindo os atuais equipamentos funerarios e cemiteriais.

TITULO IX
DA ARTICULAGAO METROPOLITANA

Art. 112. O Municipio de Guarulhos, através de suas instituicdes governamentais e sociais, buscara:

I - articular novas formas de agao regional, em especial da Regido Metropolitana de Sao Paulo,
centrado na busca ativa de consensos e convergéncias, respeitando a autonomia dos entes federados;

II - participar em projetos para a progressiva regionalizagdo de acdes urbanisticas, economicas e
sociais;

III - implementar um sistema de planejamento regional conjunto, possibilitando a coordenacdo de
processos de integracdo e de financiamento comum;

IV - estabelecer constante interlocu¢cdo com o Governo Estadual e o Governo Federal.

Art. 113. Para o desenvolvimento da insercdo regional e metropolitana, o Municipio de Guarulhos,
respeitando as competéncias respectivas dos municipios e do Estado como entes federados, consagradas na
Constituicao da Republica, devera ainda:

I - privilegiar na agao regional as formas flexiveis de cooperagao e consorciagdo entre municipios;

II - contribuir, com base no elevado potencial do Municipio para a revitalizagdo do desenvolvimento
econOmico da Regido Metropolitana de Sdo Paulo;

III - auxiliar na articulacdo entre os municipios, o Estado e a Unido, para a otimizagdo de resultados
nos diversos servicos publicos e nas agles sociais, promovendo em comum a fungdo social da cidade e da
propriedade;

IV - ter no gerenciamento de bacias hidrograficas e do saneamento ambiental, um dos eixos de
regionalizacdo de a¢bes envolvendo a gestdo conjunta de recursos hidricos compartilhados;

V - contribuir para viabilizar importantes eixos rodoviarios metropolitanos, entre eles, a ligacao de
Guarulhos com a cidade de Sao Paulo e a regiao do ABC, a ligagao com outros municipios vizinhos e os acessos a
Rodovia Ferndo Dias e ao Rodoanel;

VI - participar ativamente das medidas para possibilitar a ligacdo sobre trilhos de S3ao Paulo a
Guarulhos e ao aeroporto internacional.

Art. 114. O Poder Publico Municipal devera ainda:

I - promover e participar de forma flexivel e ndo institucionalizada de insergdo, tais como foruns
metropolitanos, redes ou mecanismos de intercambio entre cidades e projetos especificos de interesse comum;

II - contribuir no sentido de uma revisao da legislacdo relativa as areas metropolitanas em vista da
concepcao de novas formas institucionais;

III - participar de redes nacionais e internacionais de cidades com vista ao desenvolvimento urbano,
econdmico, social e ao exercicio da solidariedade entre suas populagdes.
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Art. 115. O Municipio participara ativamente nos 6rgaos colegiados de gestdo metropolitana e de
bacias hidrograficas e buscara:

I - aprimorar a agdo integrada com a Sabesp e outras instituicdes afins do Estado ou de municipios da
Regidao Metropolitana;

II - estabelecer convénio com o Estado, a Unido e outros municipios para facilitar o acesso ao Parque
Ecoldgico do Tieté, ao Parque da Serra da Cantareira e ao Parque da Base Aérea em Cumbica.

TITULO X
DO SISTEMA DE PLANEJAMENTO E GESTAO DO PLANO DIRETOR
CAPITULO I
DOS PLANOS DIRETORES ESPECIFICOS E OUTRAS MEDIDAS

Art. 116. O Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano, Econdmico e Social do Municipio de Guarulhos
€ parte integrante de um processo continuo de planejamento, em que estdo assegurados os objetivos e as
diretrizes definidas nesta Lei e a participacao popular na sua implementacao ou revisao.

Art. 117. O Municipio devera elaborar e dar o encaminhamento devido para os:

I - Planos Diretores de Desenvolvimento Urbano e Rural (uso, ocupacao, parcelamento do solo,
sistema viario, transporte publico, transporte de cargas);

II - Planos Diretores de Saneamento e Meio Ambiente (abastecimento de agua, coleta e tratamento
de esgotos, residuos sdlidos, manejo de aguas pluviais, areas verdes e arborizacao);

III - Planos Diretores de Infra-Estrutura (pavimentacdo, drenagem, iluminagao publica, gas, fibra
otica, utilizagao do subsolo);

IV - Planos Diretores de Desenvolvimento Econdmico (indlstria, comércio, servigos, turismo, entorno
do aeroporto, economia solidaria);

V - Planos Diretores de Desenvolvimento Social (habitagdo, educacdo, saude, seguranga, assisténcia
social, cultura, esportes, lazer);

VI - Planos Diretores Regionais;

VII - Plano Estratégico de Desenvolvimento Integrado que contenha as estratégias, acdes, programas
e projetos de todas as areas;

VIII - Leis especificas de Zoneamento, Uso, Ocupagao e Parcelamento do Solo;

IX - Leis especificas reguladoras dos instrumentos urbanisticos, fiscais, financeiros, juridicos e
administrativos.

Paragrafo Unico. Os Planos acima referidos, em sua elaboracdo e implantacdo devem procurar
integrar-se com o planejamento dos governos estadual, federal e dos municipios das Bacias Hidrograficas do Alto
Tieté e do Vale do Paraiba, intensificando o uso de instrumentos legais e de fiscalizagdo, estabelecendo indicadores
de qualidade dos servigos, que incorporem pesquisa periddica de opinido publica, atuando em conjunto com os
outros poderes institucionais, contando com a colaboracao de todos os habitantes e usuarios e dos conselhos
setoriais, com ampla participagdo democratica da populacao e de suas entidades.

Art. 118. Para assegurar a implantagdo do processo continuo, dinamico e flexivel de planejamento e
gestdo das Politicas Publicas, fica criado o Sistema Municipal de Gestao do Planejamento, que tem como objetivos:

I - articular politicas, estratégias, acdes e investimentos publicos;

II - instaurar um processo permanente e sistematizado de detalhamento, atualizagdo, revisdo e
monitoramento das diretrizes, instrumentos e normas previstas no Plano Diretor;

III - atuar no acompanhamento dos instrumentos de aplicacao e dos programas e projetos aprovados;

IV - incorporar a comunidade na definicdo e gestao das politicas publicas através de um sistema
democratico de participacao.

Art. 119. O Sistema Municipal de Gestdo do Planejamento é um procedimento interativo dos diversos
orgaos e setores da Administracao Municipal, devendo:

I - elaborar, desenvolver e compatibilizar planos e programas que envolvam a participagao conjunta
de 6rgdos, empresas e autarquias da administracao municipal e de outros niveis de governo;

II - desenvolver, analisar, reestruturar, compatibilizar e revisar periodicamente as diretrizes
estabelecidas na Lei Organica Municipal, no Plano Diretor e demais leis vigentes mediante a proposicdo de leis,
decretos e normas, visando a constante atualizacdo e adequacao dos instrumentos legais de apoio a Administracao
Publica do Municipio de Guarulhos;

III - criar canais de participagao da sociedade na gestdo municipal.
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Art. 120. O Sistema Municipal de Gestdo do Planejamento é integrado por 6rgaos da administragao
direta e indireta, conselhos e fundos municipais, pelo plano estratégico de desenvolvimento, planos setoriais e
planos regionais de acgdo, pelos sistemas cartografico e de informagGes municipais, e pelos instrumentos de
desenvolvimento previstos nesta Lei.

Art. 121. Entre outros 6rgdos criados e regulamentados por legislacdo especifica, sdo 6rgaos de
planejamento e gestdo do Sistema Municipal de Gestdo e Planejamento:

I - Conselho Municipal do Orgamento Participativo;

IT - Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano;

IIT - Conselho Municipal de Desenvolvimento Econdmico;

IV - Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural;

V - Conselho Municipal de Turismo;

VI - Conselho Municipal de Habitagdo;

VII - Conselho Municipal do Meio Ambiente;

VIII - Conselho Municipal da Salde;

IX - Conselho Municipal de Educacao;

X - Conselho Municipal de Seguranca;

XI - Conselho Municipal de Esportes;

XII - Conselho Municipal de Cultura;

XIII - Conselho Municipal da Crianca e do Adolescente;

XIV - Conselho Municipal de Assisténcia Social;

XV - Conselhos Tutelares da Crianga e do Adolescente;

XVI - Conselho Municipal da Pessoa Portadora de Deficiéncia;

XVII - Conselho Municipal da Comunidade Negra;

XVIII - Conselho Municipal da Juventude;

XIX - Conselho Municipal do Idoso;

XX - Conselho Municipal da Mulher;

XXI - Conselho Municipal de Combate aos Entorpecentes;

XXII - Conselho Municipal de Recursos Hidricos;

XXIII - Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano;

XXIV - Fundo para o Progresso de Guarulhos;

XXV - Fundo Municipal de Habitacao;

XXVI - Fundo Social de Solidariedade;

XXVII - Fundo Municipal de Assisténcia Social;

XXVIII - Fundo Municipal de Recursos Hidricos;

XXIX - Fundo Municipal de Defesa Ambiental;

XXX - Fundo Municipal de Turismo;

XXXI - Fundo Municipal de Economia Solidaria.

Paragrafo unico. Os Conselhos constantes nos incisos deste artigo serao formados paritariamente,
entre o Poder PUblico e a Sociedade Civil.

Art. 122, O Orcamento Participativo, com assembléias abertas a todos os habitantes do Municipio em
suas diversas regioes, sera um dos instrumentos privilegiados de participacdo popular na gestdo da cidade e
escolhera seus representantes para o acompanhamento de suas e de outras decisdes de interesse coletivo.

Art. 123. A Conferéncia Municipal da Cidade, com a participacdo de representantes do Executivo, do
Legislativo, de orgaos técnicos, de entidades culturais, comunitarias, sindicais, religiosas, empresariais, sociais e
associativas em geral, devera ocorrer, no minimo, a cada quatro anos e tera os seguintes objetivos:

I - avaliar o desenvolvimento urbano, econdmico e social da cidade e sugerir condutas;

II - avaliar a aplicacdo e os impactos da implementacdo das normas contidas nesta Lei e em outras
leis complementares ou afins e sugerir o0 seu aperfeicoamento;

III - debater e sugerir sobre as prioridades adotadas ou a adotar;

1V - fazer proposicoes que objetivem o cumprimento da funcao social da cidade e da propriedade.

Paragrafo unico. Para assegurar a gestao democratica da cidade, além dos 6rgdos colegiados
previstos no artigo 121, e da Conferéncia Municipal da Cidade prevista neste artigo, serdo utilizados como
instrumentos os debates, audiéncias e consultas publicas.
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_ TiTULO XI )
DAS DISPOSIGOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 124. As matérias tratadas nesta Lei ficardo subordinadas as legislacOes pertinentes em vigor
enguanto ndo forem editadas as leis especificas e complementares mencionadas neste Plano Diretor.

Art. 125. O Poder Executivo Municipal, por meio de sua Secretaria de Desenvolvimento Urbano, ou
outro 6rgdo criado para esse fim, tera a incumbéncia de coordenar o sistema de gestdo e planejamento municipal,
zelar pela elaboragao das leis especificas e complementares a este Plano Diretor e pelo bom e fiel cumprimento
dele, com a participacao dos 6rgaos publicos, entidades e comunidades.

§ 1° A lei que definird o Zoneamento do Municipio, incluindo a sua descricao técnica, devera ser
apresentada ao Poder Legislativo no prazo de até doze meses, contados a partir da vigéncia deste Plano Diretor,
prorrogavel por mais seis meses.

§ 20 A elaboracdo, debates e propositura dos Planos Diretores e de toda a legislacdo complementar a
este Plano Diretor deverdo ocorrer dentro do prazo de 3 (trés) anos, contados a partir da vigéncia desta Lei,
prorrogavel por mais um ano.

Art. 126. O Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano, Economico e Social de Guarulhos deve ser
revisto a cada quatro anos, conforme previsto na Lei Organica Municipal.

Art. 127. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Art. 128. Revogam-se as disposigdes em contrario e em especial, a Lei Municipal n® 1.689, de 30 de
dezembro de 1971, que instituiu o Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado do Municipio de Guarulhos.

Guarulhos, 30 de dezembro de 2004.
ELOI PIETA
Prefeito Municipal
Registrada no Departamento de Assuntos Legislativos da Prefeitura do Municipio de Guarulhos e afixada no lugar

publico de costume aos trinta dias do més de dezembro do ano de dois mil e quatro.

ADILSON ANTONIO PENIDO
Diretor

Publicada no Boletim Oficial n® 103/2004-GP - Diario Oficial do Municipio de 31 de dezembro de 2004
PA. n® 17670/2004.

MAPA DO PLANO DIRETOR
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