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O presente relatério tem por objetivo descrever as atividades programadas e
desenvolvidas durante o ano de 2016 através do Projeto de Implementagdo do Sistema de
Avaliacdo do Desempenho Urbano (SADUR), acdo estratégica integrante do Programa
Desenvolver com Inovacgado, constante no Plano Plurianual 2014-2017.

Base conceitual e legal

O Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano Ambiental (PDDUA-LC 434/99) expressa a
base conceitual e objetivos da atividade, vinculando-a ao Programa do Sistema de Avaliagao do
Desenvolvimento Urbano (SADUR), compondo a Estratégia de Sistema de Planejamento.

Qualificado como um instrumento de suporte a decisdo, o SADUR visa potencializar o
gerenciamento do desenvolvimento da cidade através da estruturacdo e andlise de
informacdes relevantes ao desenvolvimento urbano, propiciando a sua melhor compreensao e
qualificando a interlocugdo interna e externa do executivo.

Conforme previsto pelo Plano Diretor, o monitoramento do desenvolvimento urbano deve
ser permanente continuo, com a descricdo dos elementos que propiciem avaliar a qualidade
de vida urbana e a aplicacdo do PDDUA.

Art. 47. Fica criado o Sistema de Avaliagdo de Desempenho Urbano, instrumento de suporte a decisGo que propicie ao
Executivo Municipal as avaliagées necessdrias, o qual serd regulamentado por lei ordindria.

Pardgrafo unico. Serdo objeto do Sistema de Avaliagdo de Desempenho Urbano:

I —a avaliagdo de empreendimentos e atividades que caracterizam Projetos Especiais de Impacto Urbano;

I - a avaliagdo da implantagdo de empreendimentos de impacto;

1l - o monitoramento do desenvolvimento urbano;

IV - a elaboragdo de estudos com vistas a predi¢cdo de situagées.

Assim, na pratica, entende-se que sua implementagdo deve ser realizada de forma gradual
e continua, considerando a definicdo de procedimentos de gestdo, o estabelecimento de
interface com os setores envolvidos e a consolidacdo de metodologia de alimentagdo e
avaliacdo diretamente relacionada com o Sistema de Informagdes da SMURB. As atividades
desenvolvidas devem permitir a descricdo da situacdo atual, bem como a previsdo das
principais tendéncias de desenvolvimento da cidade.

Considerando como ponto de partida as disposicdes constantes no Plano Diretor e as
informacbes disponiveis nos sistemas atualmente operados pelo executivo municipal,
pretende-se desenvolver as seguintes atividades para cada tema objeto de monitoramento:

e Constituicdo de base de dados: identificar e organizar dados relevantes;

e Sistematizacao de base dados: associar e sistematizar dados correspondentes;

e Metodologias de Avaliagdo: Identificar e/ou desenvolver metodologias de
analise;

e Procedimentos: definir procedimentos de captacdo e analise de dados;

e Instrumentos de Avaliagdo: Identificar, formular e desenvolver instrumentos
de avaliagdo para subsidiar:

e O monitoramento do PDDUA;

e Aandlise de Projetos Especiais.

e A constituicao de sistema de indicadores que permita a avaliacdo da
situacdo atual e futura, constituicdo de séries histdricas e captacdo
sistematica de dados;

e Simulagdo de Cendrios: reunindo as principais repercussdes e as alternativas
de solucGes para os fen6menos urbanos.
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DESCRICAO DA METODOLOGIA ADOTADA PARA A CAPTAGAO DE DADOS.

Regido de Gestao de Planejamento (RGP) 8
(segmentos das Macrozonas MZ 5, MZ 7, MZ 8 e MZ 10)

O obijetivo especifico priorizado para o ano de 2016 foi o detalhamento da metodologia de
captacdo de dados para o monitoramento da temdtica empreendimentos e atividades,
considerando como unidade territorial basica a economia, a unidade autébnoma (no caso de
condominios), ou o lote propriamente dito.

A agregacdo dessas unidades podem constituir outras escalas territoriais (quarteirdo,
subUEU, unidade de estruturacdo urbana_UEU e macrozona e bairro.

A captacdo de dados sobre a Regido de Gestdao de Planejamento (RGP) 8 foi priorizada a
partir de solicitacdo oriunda do Conselho de Desenvolvimento Urbano Ambiental (CMDUA), e
através do servico de Informacdes ao cidaddo — SIC, que transcrevemos a seguir:

e Informagbes acerca da totalidade dos empreendimentos aprovados, em aprovagdo e construidos na
Regido de Planejamento 8 do Plano Diretor — Restinga e Extremo Sul, com respectivos enderegos, n? de
domicilios, pavimentos, numero de vagas, drea total e localizagdo (com identificagdo do respectivo
quarteirdo, se possivel), para os vdrios tipos de empreendimento, relativos aos ultimos 04 anos.

Com o intuito de estabelecer a metodologia que possa ser estendida para toda a cidade,
iniciou-se a captacao de informacgdes junto aos sistemas operacionais e setores do executivo
municipal envolvidos com o licenciamento de projetos arquitetdnicos e urbanisticos.

Definicao de territorio limite para a capta¢ao de dados:

Do ponto de vista da organizacdo social, a divisdo territorial deriva da agregacdo de
unidades menores, assim um conjunto de bairros forma uma Regido de Orgamento
Participativo (ROP), que agrupadas forma uma Regido de Gestdo de Planejamento (RGP),
sendo, portanto, o bairro a célula minima.

A Regido de Gestdo de Planejamento 8 é constituida efetivamente por nove bairros: Belém
Novo, Chapéu do Sol, Lageado, Lami, Ponta Grossa, Restinga, Pitinga, S3o Caetano e Extrema,
gue agregados formam as Regides de Orcamento Participativo (ROPs) Extremo-sul e Restinga.
Salientamos, no entanto, que hd um descompasso entre essas divisdes territoriais, tendo em
vista que as Regides de Orcamento Participativo (ROPs) foram definidas em 1998 com base em
uma proposta de divisdo de bairros que ndo obteve aprovacdo pela Camara Municipal de
Porto Alegre (CMPA). Por essa razao, ha divergéncias sobre os limites exatos da regido,
inclusive entre os arquivos digitais que a definem. Essa situa¢do ndo prejudica a coleta, mas
indica a necessidade de revisdo quanto a esse quesito quando for concluida a coleta de toda a
cidade.

Destacamos o caso do Bairro Hipica, pertence a RGP_6 (Centro-Sul e Sul), que passou por
alteracGes de limites promovidas pela Lei 12.112/2016 (Lei de Limites de Bairros) e tem parte
de seu territdrio localizado e representado como pertencente a RGP_8 nas figuras anexas ao
Plano Diretor (LC 434/99) e nos shapes correspondentes. Esse setor, considerado como érea
limitrofe de bastante influéncia no entorno, recebeu um aporte significativo de
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empreendimentos no periodo investigado, motivo pelo qual seria contraproducente deixar de
computar seus dados nesse momento, opcao que devera ser reavaliada posteriormente.

Do ponto de vista da legislacdo urbanistica, conforme o Plano Diretor, a maior parte das
Unidades de Estruturagdo Urbana (UEUs) que incidem sobre esse territério integram a
macrozona Cidade Rururbana (MZ 8), havendo setores menores com UEUs integrantes das
macrozonas Cidade Jardim (MZ 5), Restinga (MZ 7), e Eixo-Lomba-Restinga (MZ 10).

Trata-se de territério periférico da cidade, com significativa incidéncia de bens ambientais
e de acidentes geograficos, como morros e arroios. Essa condicdo resulta em limites de bairro
e de regido com trechos definidos por linha imaginaria, que podem ndo coincidir com os
limites de UEUs. Para evitar o desprezo de dados relevantes, optou-se por considerar todas as
UEUs incidentes sobre o territério, extrapolando por vezes os limites da RGP 8 e postergando a
verificacdo de sua relevancia para a fase de analise.

Identificacao de dados relevantes associados ao tema:

A base da informacdo urbanistica do executivo municipal esta concentrada no Cadastro
Técnico Municipal (CTM), composto por diversos sistemas: Cadastro Técnico Municipal (CTM);
Cadastro de Logradouros (CDL); Cadastro do Expediente Unico (CEU); Divisdo Territorial do
PDDU (DTE, de 1982); - Regime Urbanistico do PDDU (REG, também de 1982) e o Sistema de
Circulacdo (SIR, de 1984).

Esses sistemas foram constituidos a partir de necessidades e parametros definidos pelo
Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano (PDDU) de 1979, apresentando informagdes sobre
os imodveis que ingressam junto a prefeitura para solicitar informagGes ou aprovagdo e
licenciamento de empreendimentos e atividades, cuja tramitacdo é realizada através de
processo administrativo de um Expediente Unico (E.U.). Entretanto, esses sistemas limitam a
consulta lote a lote, ou seja, ndo é possivel obter dados agregados por tema ou por territério,
como seria desejavel para o monitoramento. Esse formato sé é obtido de forma indireta,
através de solicitacdo de relatério especifico a PROCEMPA.

Sistematizac¢do dos dados das tabelas (EXCEL):

A partir de relatério de dados que reuniu informag¢des sobre os projetos aprovados e
vistoriados no periodo de 2011 a 2014, disponibilizado pela PROCEMPA e apresentado sob a
forma de tabela Excel, procedeu-se a sistematizacdo, estruturacdo cujos passos apresentamos
a seguir:

1) A planilha ‘"original" foi desmembrada em duas planilhas distintas: os
empreendimentos "construidos" e "projetados": "Projeto_orig" e "Construido_orig";

2) Os empreendimentos que apresentaram o mesmo n? de E.U. foram agrupados,
gerando as planilhas "Projeto_agrup" e "Construido_agrup";

3) Para possibilitar sua vinculacdo aos bancos de outros shapes, aplicou-se uma férmula
para mudar a estrutura da informaco Expediente Unico de "abcdefghij" para"bcdefg.].
Ex: o n2de E.U. "2201578001" passou a ser "201578.1", constituindo a célula de nome
"Exp.UnicoFinal" (a férmula estd oculta nas primeiras colunas das planilhas);
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4) Nas planilhas "Projeto_agrup" e "Construido_agrup" foram identificadas com a cor
amarela as linhas que possuiam o mesmo expediente Unico. As linhas amarelas
apresentam o resultado da soma do n2 das economias das linhas de origem e da area
total dos empreendimentos de origem; e a coluna "Area priv." apresenta a quantidade
de linhas que apresentaram o mesmo nimero de E.U.

5) Para distinguir e compreender os E.U.s com mais de uma economia, o nimero de
pavimentos constantes nas linhas de origem foi transcrito de acordo com as
modalidades. Ex: uma linha apresenta pavimento "3" (3 pavimentos) e outra linha
pavimento "2" (2 pavimentos), na linha amarela passa a aparecer "2, 3", indicando que
naguele E.U. ha ocorréncia de edificagdes com 2 e com 3 pavimentos, tratando-se de
imével de mais de uma economia ou de condominio por unidades autébnomas. As
linhas de informacgdes de origem ficaram ocultas e derivaram em outras duas planilhas:
"Projeto_Join" e "Construido_Join";

6) As planilhas "Projeto_Join" e "Construido_Join" relnem todas as informagfes dos
expedientes, adotando-se o valor "1" para a coluna "Area priv." nos E.U.s com apenas
um empreendimento, jd que os E.U.s com mais de um empreendimento foram
compilados e aparecem com o n2 de “linhas somadas”, conforme passo anterior.

Geolocaliza¢ao dos dados:

A geolocalizagdo dos dados obtidos ano a ano, considerando o Sistema Cartografico de
Referéncia de Porto Alegre (SCR-POA) e dados associados ao Sistema Oracle, foi realizada
através do programa ArcGis, tendo por objetivo georreferenciar a localizacdo dos
empreendimentos a partir das informag¢des que compde o endereco do imdvel, constantes na
coluna “CTM” (cdédigo correspondente ao Cadastro de Logradouros do Municipio_CDL: rua,
estrada, avenida, etc.) e “n2 do imdvel”.

O programa lanca a localizagdo sobre o eixo de logradouros (representado por uma
polilinha do shape — arquivo do programa Arcgis) no trecho entre a numeracgdo de inicio e fim
da face de quarteirao correspondente, exigindo outro procedimento para identificar o lado da
rua em que se localiza o empreendimento, especialmente no caso de quarteirdes de maiores
dimensGes, em processo de atualizacdo de tracado viario por modificacbes de parcelamento
do solo, ou ainda devido as adequacdes do Aerofotogramétrito de 2010. A validagao foi obtida
através de consulta ao cadastrado dos imdveis constantes nos bancos de dados da Secretaria
Municipal da Fazenda (SMF), a partir de arquivo que representa graficamente os lotes do
municipio, em formato shapefile (GEOSMFAGP.LOTE_SMF_CONV_REPLICA).

As informacg0es de geolocalizacdo foram representadas graficamente, inicialmente, através
de um ponto dentro do lote correspondente. A partir da andlise caso a caso, para excluir dados
de empreendimentos ndo incidentes dentro dos limites da RGP 8, através da ferramenta clip
do programa ArcGis (Geoprocessing/Clip).

Posteriormente, as informacdes mais relevantes foram destacadas nas tabelas de atributos
de cada ano, visando a elaboracdo de mapas tematicos sintese, tais como: Total de area
construida; Numero de economias; Atividades; Agrupamentos; e outros.
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PROBLEMAS e SOLUCOES: Fase 1

1. O esforco de representar as atividades associadas aos empreendimentos detectou
diferengas de nomenclaturas entre as atividades listadas no Grupamento de Atividades do
Anexo 5 da LC 434/99 PDDUA e as constantes nos relatérios provenientes dos sistemas de
bancos de dados captados pela PROCEMPA. Uma das razoes para esse descompasso é o
fato de que hda campos de informagGes, especialmente os associados a identificacdo e
classificacdo de atividades, que ainda permanecem vinculados as nomenclaturas do Plano
Diretor de 1979 (LC43/79_PDDU), ou seja, desconsideram a nomenclatura do Plano Diretor

em vigor, gerando inconsisténcias na coleta das informacgdes.

Solugdo: Essa situagdo foi relatada aos setores responsaveis pela inser¢cdo de dados e aos
interlocutores representantes da PROCEMPA, tendo em vista a necessidade de alteracdes nos
sistemas, visando a sua modernizagdao. No entanto a questdo ainda nao foi solucionada.

2. O Relatério-Procempa, organizado a partir do endereco do imével e do correspondente
niimero do Expediente Unico, apresentou multiplos ingressos num mesmo ano, resultando
em computo duplicado e gerando inconsisténcias. Ex: empreendimento de habitacdo
unifamiliar com duas aprovacdes em 2011 (mesmo E.U.), em janeiro, com 120 m? e em
outubro, com 230 m?2.

Solugdo: Realizar a andlise do histdrico dos passos desses expedientes para compreender o
processo de aprovacdo. A razdao dos multiplos ingressos pode ter duas motivacdes: adequacao
do projeto a legislacdo ou alteracdes de projeto promovidas pelo proponente, o que exige um
novo ingresso para concluir a aprovacdo. Optou-se por desprezar a informacdo mais antiga e
validar apenas a mais recente.

3. Ha casos de inconsisténcia associados a duplicidade de informacGes na aprovacao da
modalidade condominio por unidades auténomas, com mais de duas habita¢des
unifamiliares. O licenciamento desses projetos inicia através de Expediente Unico (E.U.) de
origem, chamado “mde”, momento em que valor da drea construida é distribuido
igualitariamente para cada unidade condominial. Na medida em que as unidades
auténomas sdao comercializadas comegam a ingressar os chamados expedientes “filhotes”,
visando a aprovacao especifica de cada unidade habitacional. Constatou-se que, no ano de
2013, num mesmo endereco havia aprovacao de projeto arquitetdnico para mais de uma
unidade habitacional, podendo gerar cOmputo de area construida em duplicidade, por
considerar tanto a area total da aprovacdo do condominio do processo “mae” como a
soma das unidades autébnomas aprovadas individualmente. De acordo com a Coordenacao
de Parcelamento do Solo (CPS), ha duas situacdes associadas & aprovagdo de Condominio
de Unidades Auténomas de Mais de Duas Habitacdes Unifamiliares: a area construida é
igual para todas as unidades habitacionais (segue um padrdao de casas que sdo entregues
em grupos ou ao mesmo tempo) ou, a area construida da unidade habitacional é associada
a um modelo de casa (pode haver varios), que provavelmente serd submetido a uma nova
aprovacdo pelo real proprietario, podendo apresentar valor final de area construida
diferente para a unidade habitacional original, desde que respeitando os parametros
definidos no projeto mae.
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Solugdo: Identificar as situacGes de aprovagdao do condominio e suas unidades
habitacionais.

4. No caso dos Condominios de unidades auténomas com mais de duas habitacoes
unifamiliares, o critério para utilizar os dados foi definido de acordo com o tipo de
aprovacdo adotado, visando evitar a duplicidade de areas totais, conforme segue:

e Condominio sem alteragGes entre as etapas de aprovagdo de projeto e a
realizagdo da vistoria, ou seja, as unidades habitacionais vistoriadas
correspondem ao projeto aprovado: utilizar as informagdes do E.U.-mde, sem
a necessidade de inclusdo e exclusdo de novos dados (projeto e vistoria) pois
ndo haverd aprovacao individual posterior.

e Condominio com alteragbes entre as etapas de aprovagdo de projeto e a
realiza¢do da vistoria, ou seja, as areas condominiais e unidades habitacionais
foram inicialmente aprovadas com modelos de casas padrdo e sdo alteradas
individualmente posteriormente conforme sdo edificadas: captar o valor
correspondente a drea de uso comum junto ao projeto aprovado pelo E.U.-
mde e as areas edificadas correspondentes a cada unidade habitacional deve
ser captada junto ao processo individual especifico E.U.filhote.

5. Inconsisténcias por duplicidade no computo de valores também foram detectadas na
etapa da vistoria, havendo multiplas vistorias realizadas em um mesmo numero de
expediente Unico em cada ano. De acordo com a Coordenacdo de Vistoria Predial (CVP),
esses multiplos ingressos podem ser atribuidos a duas razoes:

e Indeferimento de empreendimentos no primeiro ingresso da etapa de vistoria,
reingressando no mesmo ano para obter a carta de habitacdo ou,

e Realizacdao de vistoria parcial, especialmente em empreendimentos de grande
porte, resultando em novos ingressos para a aprovacdo de partes especificas do
projeto, de acordo com a execucgdo da obra.

Solugdo: Identificar as situagdes de multiplos ingressos, verificando o histérico de passos do
E.U. e detectar se hd cOmputo em duplicidade. Optou-se por considerar a informa¢do mais
recente e desprezar a mais antiga, certificando-se de que os valores finais correspondem ao
total da area ja construida.

A colaboracdo dos setores responsaveis pela insercdo das informacGes foi considerada
imprescindivel para identificar e compreender as inconsisténcias. Conclui-se que, tanto a
forma de insercao dos conteldos, quanto os sistemas atualmente em operacdo, precisam ser
aprimorados, visando adequar-se as necessidades da legislagdo vigente e as demandas de
tematicas que sdo objeto de monitoramento. Especial aten¢do deve ser dada a classificacdo e
denominag¢do das atividades e a estratificacdo da area construida, que aparece das mais
variadas formas (area computdvel, drea adensdavel, area construida, etc). Além disso, é
necessario eliminar registros dubios, agregar maior confiabilidade aos resultados obtidos e,
além da pesquisa lote a lote, possibilitar a geracao de relatdrios temdticos ou de territérios
especificos.

Captacdo de informacdes e espacializagdo de empreendimentos e atividades de impacto 28/12/2016 7



PROBLEMAS e SOLUCOES: Fase 2

A constatacdo de duplicidade de dados (projetos aprovados e vistorias) exigiu uma revisdo

criteriosa, visando identificar e analisar cada caso de duplicidade de E.U.s e adequar ou
eliminar informagdes duplicadas ou invalidas. As informagdes que nao obtiveram validagao
através dessa primeira revisdo foram submetidas a consulta direta aos técnicos responsaveis
pela aprovagdo de projetos e vistoria.

A revisdo eliminou vistorias duplas e indeferidas, conferindo maior veracidade aos
resultados obtidos. Ficou evidenciado se a duplicidade de informacgGes era atribuida a
casos de indeferimento ou se era uma vistoria parcial, o que resultaria no registro de mais
de uma situacdo para cada expediente Unico. Esse procedimento também foi aplicado aos
casos dos filhotes (E.U.s de unidades habitacionais dentro de condominios).

Para a apresentacdo grafica do trabalho, cada informacdo passou a ser representada pelo
lote, ou seja, os pontos georreferenciados primeiramente foram convertidos em poligonos
através da ferramenta join espacial e por atributo dos shapes do CEU e lotes fiscais
(numeracdo).

Agregaram-se ainda informagdes sobre os loteamentos aprovados e vistoriados entre 2011
e 2014, uma vez que ndo constavam no relatdorio-PROCEMPA. Os loteamentos também
foram georreferenciados, compondo o restante de informacgdes de projetos aprovados e
vitoriados pela secretaria naquele periodo.

Os resultados foram disponibilizados em arquivos formato KMZ — compativel com Google
Earth, e divulgados de forma parcial a todas as supervisdes e coordenag¢des da Smurb, no
dia 13 de junho de 2016, para que pudessem emitir suas consideracGes. No dia 30 de
junho de 2016, os arquivos finais foram disponibilizados e distribuidos, especialmente aos
técnicos envolvidos com a operacdo de informacgGes de geoprocessamento e ao Secretario
da Smurb.

O trabalho foi ainda apresentado a representante da Regido de Planejamento 8 - Rosane
De Marco, do Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano Ambiental (CMDUA),
solicitante original da demanda. Os dados foram disponibilizados em arquivos em formato
KMZ, ampliando as possibilidades de visualizacdo em qualquer computador, através do
programa Google Earth. A conselheira reiterou a importancia de conhecer e acessar os
dados da RGP_8, permitindo a compreensao do desenvolvimento da regido nos ultimos
anos e estabelecer perspectivas futuras.

O presente relatério e os documentos correspondentes (mapas tematicos e andlise) estdo

disponiveis em GEOPMPA\GEOPMPA\SPM\PROJETOS\Regiso de Planejamento 8.

Porto Alegre, 28 de dezembro de 2016.

Unidade de Monitoramento e Avaliagdo do Desenvolvimento Urbano - UMDU-| SG |-CGM:| SMURB

Arg. Guilherme Silveira Castanheira Arg. Gladis Weissheimer
quilhermes@smurb.prefpoa.com.br gladis3@smurb.prefpoa.com.br
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