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Apresentacao

Esse documento foi elaborado de acordo com as especificacdes definidas no “Plano de
Geréncia do Sistema de Indicadores” que, por sua vez, fez parte do primeiro produto
do contrato 01.000894.02.8, cujo objeto é a “Elaboracao do Sistema de Indicadores
de Desenvolvimento Urbano e Solucao de Geoprocessamento”.

O presente relatorio tem por objetivo apresentar: (i) o processo de analise das
estratégias do PDDUA e a identificacao dos objetivos e diretrizes; (ii) o processo de
hierarquizacao por agrupamentos de afinidades das diretrizes, dos objetivos e dos
planos e programas; e, (iii) o processo de geracao e selecao dos indicadores.

Esse relatorio esta organizado em 5 capitulos e 9 anexos. No primeiro capitulo,
discorre-se sobre as condicdes do Estado-da-Arte do processo de selecao de
indicadores apresentados no relatorio anterior, considerando as dificuldades relatadas
nas experiéncias de proposicao de indicadores de desenvolvimento urbano em outros
centros, fazendo uma breve relacao entre o presente trabalho e as etapas anteriores.
No segundo capitulo, analisou-se as 4 estratégias do PDDUA que contemplam 8
diretrizes de atuacao. Também, esta contido nesse capitulo a ordenacao de diretrizes
de atuacao em 6 grupos de afinidade de diretrizes, que foram relacionadas aos
objetivos do PDDUA.

O terceiro capitulo esta dedicado a apresentar o relacionamento entre as estratégias
e o grupo de afinidade de diretrizes, objetivando a hierarquizacao das diretrizes, dos
objetivos e dos planos e programas. A metodologia empregada nessa tarefa abrangeu
cinco etapas: (i) identificacdo da populacao envolvida na pesquisa; (ii) método de
coleta de dados; (iii) conducao das atividades de coleta de dados ; (iv) preenchimento
da matriz de relacionamentos; e (v) aplicacao do questionario fechado.Estas etapas
contemplaram a participacao de técnicos da prefeitura, conselheiros do PDDUA e
agentes sociais.

No quarto capitulo apresenta-se o processo de selecao e a proposicao de um conjunto
de 37 indicadores. Este processo foi feito através da realizacao de grupos focados com
os técnicos da prefeitura e da analise dos consultores. Ainda, foi gerada uma lista
preliminar dos indicadores e as respectivas fichas metodologicas.

Finalmente, o quinto capitulo apresenta as conclusoes dessa etapa, situando-o dentro
da dinamica do trabalho e relacionando-o as tarefas posteriores de proposicao do
sistema de indicadores.
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1 Introducao

O Relatorio de Revisao do Estado-da-Arte de Indicadores de Desenvolvimento Urbano
revelou, entre outros aspectos que:

e sistemas de indicadores sao particularmente Uteis para avaliar o alcance dos
objetivos dos planos e programas implantados no ambiente urbano e, assim,
refinar o processo de tomada de decisoes;

¢ ainda sao poucas as cidades do mundo que construiram ou utilizam sistemas de
indicadores de desenvolvimento urbano;

e nem todos os sistemas desenvolvidos respondem de forma adequada as
mudancas das necessidades da sociedade;

¢ 0 desenvolvimento de um bom sistema de indicadores urbanos é um processo
moroso e intenso, requerendo a participacao integrada e sinérgica de
consultores, técnicos municipais e agentes sociais;

e varias sao as etapas a serem vencidas durante o desenvolvimento de um
sistema de indicadores, contemplando a selecao dos indicadores, a coleta de
dados, a avaliacao dos resultados, o monitoramento e a atualizacao do
sistema;

e inimeros foram os procedimentos desenvolvidos e empregados pelos varios
estudos e projetos durante a fase de construcao de sistemas de indicadores;

e praticamente cada projeto voltado para a construcao de indicadores passou
pelo desenvolvimento de um procedimento proprio;

e a definicdo do procedimento adotado sempre esteve sintonizada com o0s
recursos disponiveis, com o grau de envolvimento de agentes externos ao
trabalho e com a dimensao do sistema de indicadores que se buscava
desenvolver;

e em sua maioria, os indicadores propostos foram orientados para uma escala
mais global do que local, adequando-se mais a avaliacao comparativa nacional
ou regional através de benchmarkings;

e raras sao as informacoes reportadas na literatura: (i) a respeito das
dificuldades enfrentadas; (ii) sobre especificidades do processo de construcao;
e (iii) relativas ao encadeamento sequencial e temporal das atividades
desenvolvidas.
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Dentro deste contexto insere-se o trabalho desenvolvido para a definicao do sistema
de indicadores que tem, como foco, o PDDUA de Porto Alegre. O trabalho de
construcao do sistema de indicadores passou pelo desenvolvimento de um
procedimento proprio sintonizado com os objetivos pretendidos.

Preliminarmente, para a elaboracao do trabalho, foram definidas, dentro do PDDUA,
as estratégias de desenvolvimento urbano sobre as quais se estariam analisando e
propondo o sistema de indicadores.

A primeira etapa do procedimento constou da analise do PDDUA de forma a identificar
os planos e programas relativos as quatro estratégias selecionadas para o
desenvolvimento do presente projeto. Em seguida, foram levantados os objetivos que
se buscam alcancar com o desenvolvimento dos planos e programas. Através do
cruzamento entre planos e programas por um lado e objetivos por outro, buscou-se
determinar a intensidade dos relacionamentos existentes entre eles. Os objetivos
foram priorizados através de grupos focados que contemplaram Técnicos da PMPA e
membros do Conselho do PPDUA, bem como através de questionarios fechado
encaminhados aos Agentes Sociais. Os objetivos priorizados foram entdao submetidos a
discussao, novamente através de grupos focados dos quais participaram Técnicos e
Consultores do trabalho de forma a gerar uma lista de indicadores com potencial de
inclusao no sistema de indicadores.

Esse relatorio descreve todos os procedimentos adotados para a definicao do sistema
de indicadores.
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2 Analise das estratégias do PDDUA

A construcao do sistema de indicadores urbanos para a cidade de Porto Alegre teve
como ponto de partida a leitura e o entendimento do Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano Ambiental - PDDUA. Essa analise teve, com foco, as 4
(quatro) estratégias definidas para a conducao do projeto piloto de sistemas de
indicadores objeto do presente contrato, quais sejam: estruturacao urbana;
mobilidade urbana; uso do solo privado; e, qualificacao ambiental.

Cada uma destas 4 estratégias, por sua vez, desdobra-se em planos ou programas
todos explicitados ao longo do texto do PDDUA. A Tabela 2.1 sintetiza o resultado do
desdobramento das estratégias em planos ou programas.

Tabela 2.1 - Desdobramento das estratégias do PDDUA.

£sTRUTURACA[PROGRAMA DE ESPACOS ABERTOS

OURBANA  IpROGRAMA DE INTEGRAGAO METROPOLITANA
PLANO GERAL DE CIRCULAGAO E TRANSPORTE
PROGRAMA DE TRANSPORTE COLETIVO
PROGR. CENTROS DE TRANSBORDO E TRANSF. DE CARGA
PROGRAMA VIARIO
PROGRAMA DE GARAGENS E ESTACIONAMENTOS
PROGRAMA DE TRANSITO

REGIME DE ATIVIDADES

O s |DIsPOSITIVOS DE CONTROLE DAS EDIFICAGOES
PARCELAMENTO DO SOLO
PROGRAMA DE PROTEGAO DE AREAS NATURAIS

MOBILIDADE
URBANA

% Z |PROGRAMA DE VALORIZAGAO DO PATRIMONIO CULTURAL
S % PROGR. IMPLANT. E MANUT. DE AREAS VERDES URBANAS
=& |PLANO/PROGRAMA DE CONSERVACAO DE ENERGIA

Z:‘; Z  |PLANO/PROGRAMA DE GESTAO AMBIENTAL

PROGRAMA DE PREVENGAO E CONTROLE DA POLUICAO

O PDDUA contempla, ainda, 8 diretrizes de atuacao que norteiam as atividades para
promocao do desenvolvimento no Municipio de Porto Alegre, quais sejam:

i)  agestao democratica, participativa e descentralizada;

ii) a promocao da qualidade de vida e do ambiente, reduzindo as desigualdades e
a exclusao social;

iii)  a integracao das acOes pUblicas e privadas através de programas e projeto de
atuacao;

iv) o enriquecimento cultural da cidade pela diversificacao, atratividade e
competitividade;

CONSORCIO LOGIT MERCOSUL PROFILL 6
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v) o fortalecimento do papel do Poder PUblico na promocdo de estratégias de
financiamento que possibilitem o cumprimento dos planos, programas e
projetos em condicoes de maxima eficiéncia;

vi) a articulacao das estratégias de desenvolvimento da cidade no contexto
regional metropolitano de Porto Alegre;

vii) o fortalecimento da regulacao publica sobre o solo urbano mediante a
utilizacao de instrumentos redistributivos da renda urbana e da terra e controle
sobre o uso e ocupacao do espaco da cidade

viii)  a integracao horizontal entre os 6rgaos e Conselhos Municipais, promovendo a
atuacao coordenada no desenvolvimento e aplicacao das estratégias e metas do
Plano, programas e projetos.

Estas 8 diretrizes foram aglutinadas em 6 (seis) grandes grupos de afinidade de
diretrizes, assim denominados para fins do presente trabalho:

» interacao social e qualificacao da cidadania;
= estruturacao do espaco;

= circulacao e mobilidade;

* promocao economica e captacao de recursos;
* democratizacao e acesso a propriedade; e,

= patrimonio ambiental.

Esse processo de aglutinacao resultou da leitura detalhada do texto do PDDUA. Nessa
leitura foram assinalados todos os objetivos que o PPDUA busca alcancar através da
consecucao de seus planos ou programas pertencentes as 4 estratégias objeto do
estudo. Como resultado da primeira leitura, foram identificados 137 objetivos. Esses
objetivos passaram por um processo de refinamento. Esse refinamento buscou
amalgamar objetivos com natureza idéntica ou muito proxima. Ao final do processo,
obteve-se 49 objetivos distintos.

Com o intuito de poder agrupar os objetivos em blocos que caracterizassem uma certa
identidade, foram gerados os seis grupos de afinidade de diretrizes. A Tabela 2.2
apresenta, resumidamente, os 6 grupos de afinidade de diretrizes e alguns dos
objetivos a eles associados. A versao integral dessa tabela encontra-se no Anexo I.

Naturalmente, cada um dos seis grupos de afinidade de diretrizes contempla uma
quantidade variavel de objetivos. Vale lembrar que cada um desses objetivos
representa um desdobramento das diretrizes do PDDUA. Assim, ao longo do relatorio,

CONSORCIO LOGIT MERCOSUL PROFILL 7
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em diversos momentos os objetivos sao também referenciados como desdobramentos

das diretrizes.

Tabela 2.2 - Grupos de afinidade de diretrizes.

Interag@o Social e
Qualificacédo da
Cidadania

Reconquista e valorizagao do espago publico como estratégia de promog¢éo da interacéo
social

Garantir ages permanentes de implantagdo e manutengéo de parques e pragas

Garantir o livre acesso as margens do Lago Guaiba

Estruturagéo do Espaco

Promover a integragdo metropolitana

Fortalecimento das centralidades, viabilizando as conexdes urbanas e estimulando a
descentralizagao

Assegurar continuidade de padrdes de transp, saneamto e uso do solo nos limites norte e
leste do Municipio

Circulagao e Mobilidade

Estimulo a implantagdo de garagens e estacionamentos

Priorizagao do transporte coletivo

Capacitagdo da malha viaria

Promogao Econdmica e
Captacao de Recursos

Red. custos operacionais dos transportes e do manejo da infra-estrutura urbana

Estimulo ao crescimento e desconcentragdo econémica

Promogéo da geragao de postos de trab.em sua relagdo com o local de residéncia

Democratizagdo Acesso
a Propriedade

Ampliagdo da oferta de moradia para as populagdes de baixa e média renda

Redistribuigdo da renda urbana e do solo na cidade (IPTU, Solo Criado,...)

Capacitar o Municipio para produgdo de habitagao de interesse social

Patriménio Ambiental

Redugéo do consumo energético

Redugéo do impacto ambiental dos transportes e atividades (sonoro, atmosférico,
efluentes, solo e espago urbano)

Recuperagao de areas degradadas

CONSORCIO LOGIT MERCOSUL PROFILL 8
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3 Relacionamento entre estratégias e
grupo de afinidade de diretrizes

3.1 Definicdo do cenario de andlise

Com base na Tabela 2.1 e na Tabela 2.2 foi organizado um diagrama matricial. O
diagrama matricial é apresentado por Moura (1994) como uma das sete ferramentas
gerenciais da qualidade. O diagrama matricial possibilita a analise do relacionamento
entre linhas (no caso planos ou programas) e colunas (objetivos constantes dos grupos
de afinidade de diretrizes). Essa analise da-se ao nivel de cada célula da matriz. Cada
célula identifica uma possibilidade de relacao entre um plano ou programa e um
objetivo. Essa relacao pode se dar em distintos graus de intensidade. Por exemplo,
um plano ou programa pode ser o elemento chave (relacionamento forte) para que
um determinado objetivo seja alcancado. Ja outro plano ou programa pode, no
limite, nao apresentar contribuicao alguma para a consecucao desse mesmo objetivo
(sem relacionamento).

A Figura 3.1 apresenta a matriz de relacionamento (esquematica) entre os planos ou
programas e os desdobramentos dos agrupamentos por afinidade das diretrizes do
PDDUA. A versao integral desta matriz encontra-se no Anexo Il. Na figura, os valores
constantes de cada célula expressam a intensidade da relacao (forte = 9, média = 3 e
fraca = 1) entre plano ou programa e objetivo (desdobramento da diretriz).

~— (aV} (a2} ©
N N N N
ol 2 o °
a a a a
Matriz de Relacionamentos
— (aV] c
S| & S
o o o
© © ©
[} (%] (%]
o) 0] . 0]
al o : a
Plano / Progr A 9 3
Estrat 1 |Plano / Progr B 9
9 1
Estrat 2 |Plano / Progr ... 3
Estrat 3 |... 1 9 9
Estrat 4 Plano / Progr n

Figura 3.1 - Matriz de relacionamento (esquematica) entre as estratégias e os agrupamentos por
afinidade.
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Com essa estruturacao de analise conseguiu-se identificar:
(i) os principais objetivos buscados pelo PDDUA;
(ii) a importancia relativa de cada um dos planos/programas do PDDUA
Para isso, foi necessario definir:
(i) a intensidade da relacao entre cada plano ou programa e objetivo do PDDUA;
(i1) a importancia relativa de cada objetivo do PDDUA.

Nesse contexto, duas foram as pesquisas desenvolvidas. A primeira buscou identificar
a intensidade da relacao entre cada plano ou programa e objetivo do PDDUA e, a
segunda, teve, como meta, a caracterizacao da importancia relativa de cada objetivo
do PDDUA.

3.1.1 Identificacdo da populacdo envolvida na pesquisa

Para a aplicacao da pesquisa foram definidos os seguintes segmentos de populacao:
» técnicos da Prefeitura Municipal de Porto Alegre;
= membros do Conselho do PDDUA; e
= agentes sociais.

Cada um desses segmentos foi pesquisado de forma diferenciada.

3.1.2 Método de coleta de dados

Existem inUmeras técnicas alternativas para coletar dados. Entre elas destacam-se:
entrevistas individuais; entrevistas de grupos de foco, também conhecidas como
grupos focados; questionarios; caixas de sugestao/reclamacao; e brainstorming. Cada
uma dessas técnicas é utilizada de acordo com os objetivos especificos a serem
alcancados nas pesquisas.

Para o contexto do presente trabalho foram selecionadas duas técnicas: o método de
grupos focados e a utilizacao de questionarios.

3.1.2.1. Grupos focados

Segundo Kotler (2000), a pesquisa através de grupos de foco, ou grupos focados, €
uma reuniao de pessoas convidadas para passar algumas horas com um moderador
treinado, com o firme propdsito de discutir sobre um determinado assunto. Em outras
palavras, sao encontros de pessoas recrutadas para discutir determinado assunto, sob
uma coordenacao.
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As caracteristicas gerais do grupo focado sao o envolvimento das pessoas, as reunioes
em série, a homogeneidade dos participantes quanto ao tema, a geracao dos dados, a
natureza qualitativa e a discussdao focada em um tdpico que é determinado pelo
proposito da pesquisa (Oliveira e Freitas, 1998). A nao homogeneidade dos
participantes pode ser necessaria, em alguns casos, para detectar a divergéncia de
opinides, estimular a discussdao e gerar um possivel consenso (Dreachslin,1998;
Edmunds, 1999).

De um grupo focado participam o moderador, responsavel pela coordenacao do grupo,
observadores, responsaveis pelo apoio logistico ao moderador, e respondentes que sao
participantes convidados para emitir posicionamento sobre o assunto a ser debatido. E
recomendado que nao exceda a 12 a quantidade de respondentes.

3.1.2.2. Questiondrios fechados

Para a tomada de decisao de que tipo de questionario deve ser utilizado, deve ser
analisada previamente a finalidade da coleta de dados. Segundo Ribeiro et al. (2001),
o foco da decisao gira no entorno de um critério: o tipo de dado a ser coletado.

Se o objetivo da pesquisa for a obtencao de dados qualitativos, podem ser utilizados
questionarios abertos. Nos questionarios abertos sao utilizadas questoes amplas, para
que o respondente se manifeste livremente.

Se o objetivo for a obtencao de dados quantitativos, deve ser utilizado um
questionario fechado. Neste tipo de questionario, normalmente o respondente é
instado a avaliar questoes por importancia/prioridade ou pelo seu nivel de satisfacao.
No caso do presente estudo, questionarios fechados foram utilizados para determinar
a importancia relativa de cada objetivo do PDDUA.

3.1.3 Conducao das atividades de coleta de dados

A operacionalizacao dos grupos focados ocorreu em 3 momentos. O primeiro grupo
focado foi desenvolvido com a presenca de técnicos da PMPA que participaram da
elaboracao do PDDUA. Os demais dois grupos focados contaram com a participacao de
membros do Conselho do PDDUA.

No primeiro grupo focado, realizado com técnicos da PMPA, foram conduzidas duas
atividades distintas. A primeira delas constou da aplicacado de um questionario
quantitativo (fechado) para a identificacao da importancia atribuida, pelo técnicos,
aos objetivos identificados no PDDUA. A segunda atividade contemplou o
encaminhamento do preenchimento da matriz de relacionamento identificando a
intensidade da relacao entre cada plano ou programa e os objetivos do PDDUA.

Os técnicos participantes da atividade foram convidados pela coordenacao do projeto.
A sua escolha teve como critério a participacao das diferentes Secretarias Municipais
na elaboracdo das estratégias do PDDUA. A reunidao contou com a presenca de 13
técnicos assim distribuidos: 10 da Secretaria de Planejamento Municipal, 01 da
Secretaria Municipal de Transportes, 01 da Secretaria Municipal de Obras e Viacao e
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01 da Secretaria Municipal da Industria e Comércio. Outras secretarias foram
igualmente convidadas, mas seus representantes nao compareceram ao encontro.

Durante o segundo e o terceiro grupos focados, foi aplicado o mesmo questionario
fechado para identificar a intensidade de importancia percebida, pelos Membros do
Conselho do PDDUA, em relacao aos objetivos do PDDUA.

Como o total de membros do Conselho totaliza 28 pessoas, justificou-se assim a
divisao deste em dois grupos. Essa divisao buscou atender, além dos critérios
definidos pela ferramenta de analise, a critérios de diversidade no grupo.

3.1.4 Preenchimento da matriz de relacionamentos

A matriz de relacionamentos possibilita cruzar estratégias, desdobradas em planos e
programas, com agrupamentos por afinidade de diretrizes desdobradas em objetivos.
A cada célula deve estar associada a intensidade do relacionamento entre um plano
ou programa (constante da linha) e um objetivo (constante da coluna). Conforme
descrito por Akao (1996) e Ribeiro et al. (2001), a responsabilidade de preenchimento
desta matriz deve estar associada aqueles que detém o conhecimento técnico do
problema. Assim, o preenchimento da matriz foi realizado exclusivamente por
técnicos que participaram da confeccao do PDDUA e que tem possibilidade de aferir,
em funcao de suas experiéncias profissionais, a intensidade do relacionamento entre
os diferentes planos / programas e os distintos objetivos.

A definicao da intensidade dos relacionamentos entre os desdobramentos das
estratégias e os desdobramentos dos agrupamentos por afinidade das diretrizes foi
avaliada através da utilizacao da seguinte escala, sugerida por Mizuno e Akao (1994) e
Ribeiro et al. (2001).

= Relacionamento Forte — peso9
» Relacionamento Médio — peso 3
= Relacionamento Fraco — peso 1

» Relacionamento Inexistente —  peso 0

Durante o preenchimento da matriz de relacionamentos, a pergunta respondida para
a verificacao dos relacionamentos existente foi a seguinte:

Se bem desenvolvido o plano/programa “x” estara assegurado o
alcance do objetivo “y”?

Como resultado da aplicacdo do método, retornaram preenchidas 11 matrizes.
Algumas dessas matrizes foram preenchidas individualmente e outras o foram por
grupos de técnicos da PMPA.
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Apds a compilacao dos resultados, foi realizada uma média geométrica entre os
valores preenchidos para uma mesma célula. A adocao dessa média visa minimizar
distorcées no preenchimento, ou seja, penaliza grandes diferencas entre valores de
preenchimento, pois nesta situacao os valores preenchidos nao sao compensatorios.
Verifica-se que muitas células obtiveram resultado de média geométrica igual a 9
(nove), o que significa robustez entre as respostas (todas os respondentes que
atribuiram relacionamento naquela célula adotaram o mesmo valor).

A versao integral da matriz de relacionamento com as médias geométricas calculadas
para cada célula encontra-se no Anexo II.

3.1.5 Aplicacdo do questionario fechado

O instrumento de coleta de dados, a ser submetido a uma amostra da populacao de
pesquisa composta por diferentes segmentos, deve conter as mesmas questoes de
avaliacao. Somente assim torna-se possivel a realizacao de uma analise comparativa
entre as respostas dos diversos segmentos envolvidos.

Assim, nos diferentes momentos de aplicacao do questionario, o instrumento foi
basicamente o mesmo. O que variou foi a forma de aplicacao. Durante a realizacao
dos grupos focados, a equipe de consultores apresentou esclarecimentos verbais de
forma a complementar as informacdes constantes do questionario fechado no que se
referia a descricao dos grupos de afinidade e objetivos. Ja os questionarios
submetidos aos agentes sociais contiveram informacdes adicionais por escrito. A
preparacao do texto contemplando essas informacgdes adicionais contou com a
participacao dos contratantes. Por solicitacado dos contratantes adotou-se uma
linguagem com o menor nimero possivel de jargdes técnicos para descrever cada
objetivo buscado pelo PDDUA. Ainda, o questionario fechado encaminhado aos
agentes sociais foi acompanhado de uma carta de apresentacao e folha de instrucao
para preenchimento.

A Figura 3.2 apresenta parte do questionario fechado utilizado, enquanto que o Anexo
lll apresenta, na integra, o questionario aplicado por ocasido da realizacdo dos grupos
focados.

3.1.5.1. Aplicacdo do questiondrio nos grupos focados

Cada individuo participante dos grupos focados respondeu a um total de 7 + 1 blocos
de questbes de priorizacao por importancia dos agrupamentos por afinidade das
diretrizes e de seus desdobramentos (no caso, objetivos do PDDUA). A seguir,
encontra-se a descricao do preenchimento deste questionario.
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l 1. Dentre os itens referentes a estruturacao do espaco, escolha dois itens com prioridade 1
(mais importante), dois itens com prioridade 2 e dois itens com prioridade 3 (menos importante).

Promover a integracdo metropolitana

Fortalecimento das centralidades, viabilizando as conexdes urbanas e estimulando a descentralizagao

Assegurar continuidade de padrdes de transporte, saneamento e uso do solo nos limites norte e leste do Municipio
Valorizacdo da paisagem e da estruturacéo dos espacos urbanos, potencializando sua legibilidade

Restauracao, revitalizacdo e potencializagéo de areas significativas

Assegurar a infra-estrutura compativel com o uso previsto (dgua, esgoto, arruamento, drenagem)

Controle da densificagéo associado a estratégia de desenvolvimento econémico e social

Figura 3.2 - Questionario Fechado (Quantitativo) - parcial.

Para cada bloco de questdes, foram assinalados pesos de 1 (mais importante) a 3
(menos importante), sendo que foi possivel atribuir duas vezes o peso 1, duas vezes o
peso 2 e duas vezes o peso 3. Dessa forma, alguns objetivos dos agrupamentos por
afinidade das diretrizes, quando o total ultrapassava a seis, poderiam ficar sem
preenchimento.

Antes que os respondentes assinalassem os pesos de importancia de cada item do
bloco de questdes, o condutor da reuniao realizava a leitura e a explicacao de cada
um dos itens constantes do bloco. Assim que todos tivessem respondido ao bloco em
questao, passava-se para o seguinte.

Apos o preenchimento do questionario contendo os 7 blocos de questdoes o mesmo foi
recolhido. Logo a seguir foi entregue, em folha separada, os mesmos agrupamentos
por afinidade das diretrizes constantes do bloco de nimero 7 (sete), desta vez
denominado de bloco 8 (oito). Foi solicitado aos respondentes que o preenchessem de
forma diferenciada, ou seja, que ordenassem os itens (6 agrupamentos por afinidade
das diretrizes) de 1 (mais importante) a 6 (menos importante), sem repetir um mesmo
nimero. Esta pratica objetivou a verificacao de consisténcia de preenchimento das
respostas pelos respondentes ao confrontar os resultados do bloco 7 com os do bloco
8. O bloco 8 de questdes encontra-se no Anexo V.

3.1.5.2. Aplicagdo do questiondrio junto aos agentes sociais

Para aplicar o questionario junto aos 355 agentes sociais foi necessario desenvolver
um processo alternativo. Na absoluta impossibilidade de reunir todos os agentes
sociais em grupos focados, definiu-se por aplicar o questionario via correio e alguns
entregues em maos. Para tal, foi criado um documento com a descricao simplificada
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de cada um dos itens constantes do questionario. Esta explicacdo, por escrito, teve
por objetivo a substituicao da explanacao oral (do coordenador dos grupos focados)
antes do preenchimento de importancia dos itens.

Tendo em vista a natureza dos respondentes, que nao necessariamente dispéem de
conhecimentos técnicos especificos a area de planejamento urbano, a linguagem
adotada nessa versao escrita foi a menos técnica possivel. A utilizacao dessa
linguagem foi recomendada pela equipe contratante do presente trabalho. A versao
final do texto passou pela revisao dos contratantes.

Além do questionario e da descricao detalhada, foi encaminhada aos agentes sociais
uma carta de apresentacao e de uma folha de instrucdes. A versao integral do
documento desenvolvido, da carta de apresentacao e da folha de instrucées encontra-
se no Anexo V e Anexo VI.

Ainda, tendo em vista a extensao do documento de descricao dos itens a serem
avaliados que contemplava 12 paginas, e a diversidade de interesses dos agentes
sociais, diversidades essas caracterizadas durante a etapa de levantamento dos
agentes sociais, objeto de relatorio anterior, definiu-se por adotar o procedimento de
blocagem do questionario. Esse procedimento possibilitou a reducao da quantidade de
blocos de questdes do questionario fechado encaminhado para cada agente social.

3.1.5.3 Blocagem dos agrupamentos por afinidade das diretrizes

Segundo o relatorio de identificacao dos agentes sociais (Etapa - ldentificacao dos
Agentes Sociais), a atuacao de cada agente social esta associada a uma ou mais
estratégias do PDDUA. De forma a encaminhar questionarios customizados a cada
agente social, dever-se-ia, entao, identificar quais dos 6 blocos de questoes estaria
mais associado a cada uma das estratégias, a qual o agente esta relacionado ou possui
entendimento critico sobre os objetivos a serem priorizados..

Para realizar essa identificacao, procedeu-se uma analise do preenchimento da matriz
de relacionamentos (Anexo Il) utilizando os preceitos apresentados por Boe e Cheng
(1991) para o calculo de eficiéncia de agrupamento de itens em células. A Formula (1)
apresenta a equacao utilizada para o calculo dos fatores de agrupamento.

[N" Cel. Preenchidas no Bloco (Diretriz) 4 N’ de Rel. Fortes do Bloco (Diretriz) J 22 ()

Total de Cel.do Bloco (Diretriz) N? de Rel. Fortes do Bloco (Estratégia)

Como um Bloco de Diretriz entende-se um conjunto colunas contendo os objetivos de
uma diretriz cruzados com uma das 4 estratégias. Entende-se como Bloco de
Estratégia um conjunto de linhas que contém os programas ou planos referentes
aquela estratégia, cruzadas com todos os seis agrupamentos por afinidade das
diretrizes.
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Na matriz de relacionamentos, constante do Anexo Il, verifica-se que é bastante
variavel a quantidade de células preenchidas em cada bloco de diretriz. Ainda, é
também bastante dispar a intensidade das relacdes apresentadas em cada bloco de
estratégia.

O primeiro fator da equacao (1) explica o indice de respostas dentro do bloco de
diretriz, enquanto que o segundo fator explica o indice de respostas fortes em funcao
do total de respostas fortes do bloco de estratégia.

A cada bloco de diretriz é calculado um valor, onde os dois maiores valores dentro do
bloco de estratégia sao aqueles que serdao enviados aos agentes sociais para que os
mesmos respondam ao questionario daqueles objetivos. A Figura 3.3 apresenta a
distribuicao dos blocos em funcao da representatividade da estratégia em relacao aos
agentes sociais.

Como resultado, alguns agentes sociais responderam a questoes associadas a
interacao social e qualificacdao da cidadania, e estruturacao do espaco. Outro grupo
de agentes sociais respondeu a questdes associadas a estruturacao do espaco e,
circulacao e mobilidade; outro, referente a estruturacdo do espaco, promocao
econ0mica e captacao de recursos, e democratizacao ao acesso a propriedade; e
outro referente a estruturacao do espaco e patrimonio ambiental.

= . Promocao -
Interagao Social = . = P Democratizacao P
e o Estruturacdo do | Circulagao e Econémica e R Patriménio
e Qualificagao da -~ ~ Acesso a .
. . Espaco Mobilidade Captacao de - Ambiental
Cidadania Propriedade
Recursos

ESTRUTURAGAO
URBANA

MOBILIDADE
URBANA

USO DO SOLO
PRIVADO

QUALIFICAGAO
AMBIENTAL

Figura 3.3 - Blocagem dos questionario a serem aplicados junto aos agentes sociais.

Verifica-se que o bloco estruturacao do espaco interage significativamente com todas
as estratégias. Esse grau de interacao se traduz pela propria natureza do PDDUA.

3.2 Compilacao e analise dos resultados

3.2.1 Hierarquizac¢ao dos Agrupamentos por Afinidade das Diretrizes

Para a operacionalizacao desta etapa, os resultados foram compilados por segmentos
de respondentes (grupo dos técnicos, grupo dos membros do conselho, grupo dos
agentes sociais). Desta maneira tornou-se possivel desenvolver uma analise isolada
por segmento, bem como analisar de forma agregada a totalidade dos segmentos.
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Durante a analise dos resultados, verificou-se que houve consisténcia nas respostas
das questdoes 7 e 8 pelo grupo dos técnicos, e nao houve consisténcia de
preenchimento pelos membros do conselho do PDDUA. Sendo assim, optou-se por
adotar, para os técnicos, uma média ponderada entre os resultados das questoes 7 e
8, enquanto que para os membros do conselho do PDDUA foi descartada a questao 7 e
adotadas as respostas da questao 8.

Os resultados, relativos as questoes 7 e 8, encontrados para os dois grupos, encontra-
se na Tabela 3.1 e na Tabela 3.2. Essas duas tabelas apresentam valores percentuais
que, quando somados, atingem 100%.

Tabela 3.1 - Resultados da priorizacdo dos agrupamentos por afinidade das diretrizes do PDDUA -

Técnicos.
Estrutacdo do Espaco 24,22
Promogédo Econdém. e Captagao de Recursos 17,57
Democratizacdo e Acesso a Propriedade 15,84
Interag@o Social e Qualificagio da Cidadania 15,40
Circulagao e Mobilidade 14,32
Patrimbnio Ambiental 12,66

Tabela 3.2 - Resultados da priorizacdo dos agrupamentos por afinidade das diretrizes do PDDUA -
Membros do Conselho.

Estruturacao do Espaco 25,36
Democratizagdo Acesso a Propriedade 16,72
Promocao Econémica e Captacédo de Recursos 15,79
Patrimonio Ambiental 15,60
Interacdo Social e Qualificacdo da Cidadania 13,99
Circulagao e Mobilidade 12,54

Verifica-se que os resultados dos dois grupos sao bem préximos. Sendo assim, foi
realizada uma média ponderada entre esses valores, gerando-se entdao, uma ordem
final de priorizacao dos agrupamentos por afinidade das diretrizes, conforme a Tabela
3.3.

Tabela 3.3 - Média ponderada dos resultados dos segmentos técnicos e membros do conselho

Estruturacao do Espaco 24,64
Promocéo Econémica e Captacdo de Recursos 16,34
Democratizagdo Acesso a Propriedade 16,18
Patrim6nio Ambiental 15,05
Interacdo Social e Qualificacdo da Cidadania 14,54
Circulagao e Mobilidade 13,25

A hierarquizacao dos agrupamentos por afinidade das diretrizes, referente aos
agentes sociais, ocorreu de forma diferenciada: adotou-se para esta hierarquizacao a
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média ponderada dos resultados dos segmentos dos técnicos e dos membros do
conselho, apresentada na Tabela 3.3. Essa diferenciacdo aconteceu face ao método
escolhido para realizacao da pesquisa com os agentes sociais, blocagem de questoes.
Este método resultou em respostas parciais do questionario, nao oportunizando a
avaliacao dos agrupamentos por afinidades das diretrizes junto a este grupo.

3.2.2 Hierarquizacao dos Objetivos

Com base na priorizacao dos agrupamentos apontados na Tabela 3.1 foi realizada a
ponderacao dos objetivos segundo a visao dos técnicos. Para tanto, foram utilizados
os ranqueamentos médios resultantes do processo de preenchimento individual das
questoes de 1 a 6 constantes do questionario fechado.

A Figura 3.4 apresenta, em forma de diagrama de Pareto, o resultado da
hierarquizacao por importancia dos objetivos dos agrupamentos por afinidade das
diretrizes segundo a visao dos técnicos. Naturalmente, o somatoério de todas as
ponderacodes atinge o valor de 100%.

Procedimento analogo ao descrito acima, mas dessa vez partindo da priorizacao
apontada na Tabela 3.2 foi adotado para realizar a hierarquizacao por importancia
dos objetivos dos agrupamentos por afinidade das diretrizes segundo a visao dos
membros do conselho. Os resultados encontram-se na Figura 3.5.

E, ainda usando o mesmo procedimento, mas agora partindo da priorizacao descrita
na Tabela 3.3, realizou-se a definicao da importancia dos objetivos, segundo a visao
dos agentes sociais.

Quanto aos agentes sociais, cabe ressaltar que o indice de resposta foi diferenciado
dos técnicos e membros do conselho, obtendo-se apenas 13% de resposta (46
questionarios) aos 355 questionarios enviados, via correio (248 questionarios) e/ou
através de entrega pessoal ao representante (107 questionarios). Dentre os
questionarios enviados pelo correio 11 % (28) retornaram por endereco incorreto. Este
baixo indice nao inviabilizou a analise visto que pode ser considerado normal pelo
referencial tedrico (Mattar, 1996), embora fosse esperado um maior indice de
respostas, ao passo que Porto Alegre é considerado um centro urbano com alta
participacao do setor da populacdo. Este indice pode indicar que o processo de
consulta aos agentes sociais de uma tematica bastante complexa, como o
desenvolvimento urbano, produz niveis crescentes de desinteresse pelo ato de
responder ao questionario, o que requereu um grande esforco por parte do consorcio,
através da insisténcia em contatos via telefones e e-mail, visando obter a maior taxa
de retorno possivel dos questionarios.

Com base nas respostas obtidas pelos agentes sociais calculou-se o peso de
importancia dos objetivos deste grupo de respondentes. A Figura 3.6 apresenta o
grafico de Pareto, com o peso de importancia dos objetivos, representativo dos
agentes sociais.
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De posse dos trés graficos de Pareto, foi gerado um uUnico grafico contemplando as
visoes de importancia de cada segmento, no caso dos técnicos, dos membros do
conselho do PPDUA e dos agentes sociais. Para a obtencao desse resultado conjunto,
adotou-se a média aritmética dos resultados de cada segmento. Nao foi identificada a
necessidade de aplicacdo de uma meédia geométrica, pois os valores dos trés
segmentos nao estavam muito dispares. A Figura 3.7 apresenta o resultado obtido,
sintetizando o conjunto dos 3 segmentos.

Estruturacdo do Espaco 24,22

Circulagao e Mobilidade 14,32

Promocéo Econémica e Captacdo de Recursos 17,57

Democratizacdo e Acesso a Propriedade 15,84

Patriménio Ambiental 12,66

Interacdo Social e Qualificacdo da cidadania 15,40
10 j

Estrut Espaco |Fortalecimento das centralidades, viabilizando as conexdes urbanas e estim 5,09 s - ]
Estrut Espacgo |Assegurar a infra-estrutura compativel com o uso previsto (dgua, esgoto, ar| 4,87 ]

Estrut Espaco JControle da densificacdo associado a estratégia de desenvolvimento econdr| 3,88 |
Inter Soc/CidaqReconquista e valorizagdo do espago publico como estratégia de promogdo| 3,59 [
Estrut Espaco |Valorizacdo da paisagem e da estruturagio dos espacgos urbanos, potencial| 3,43
Aces Propried JEstimulo a parceria publico-privado na produgdo e manutencédo de Habitacd] 3,00
PromEconom |Promogao, por parte do Municipio, de oportunidades empresariais paraod| 2,96

Estrut Espaco |Promover a integracdo metropolitana 2,95
Circ e Mobilid JCapacitacdo da malha viaria 2,84
PromEconom |Estimulo ao crescimento e desconcentragdo econémica 2,81
Aces Propried |Viabilizar o acessso dos setores sociais de baixa renda ao solo urbano legal| 2,72
Circ e Mobilid JPriorizagéo do transporte coletivo 2,55
Patr Ambiental|Impedir a ocupagéo de areas insalubres e que oferecem risco a populagéo ¢ 2,51
Inter Soc/CidaqEstimular a miscigenacéo da ocupagao do solo 2,48

Aces Propried |Redistribuicdo da renda urbana e do solo na cidade (IPTU, Solo Criado,...) 2,38
Aces Propried JAmpliagéo da oferta de moradia para as populagdes de baixa e média rendd 2,38
Aces Propried JRegularizacdo fundidria e urbanizagéo especifica dos assentamentos irregu| 2,30

PromEconom |Fomento a produgédo primaria e fixagdo das populagdes rurais 2,22
Estrut Espaco |Restauragao, revitalizagdo e potencializagao de areas significativas 2,18
Patr Ambiental|Valorizagdo e preservagéo do patriménio ambiental 2,08
PromEconom |Incentivo a oferta de alternativas de atividades para a populagéo de baixare 2,08
Patr Ambiental|Recuperagdo de areas degradadas 2,03
Circ e Mobilid JReconquista dos logradouros publicos para a circulagédo veicular - fluidezdo| 1,98
Inter Soc/CidaqResguardo de setores urbanos a mobilidade local 1,95
Estrut Espaco JAssegurar continuidade de padrdes de transporte, saneamento e uso do sol| 1,83
Circ e Mobilid JReducéo de percursos e das necessidades de deslocamento 1,81

PromEconom |Promogéo da geragdo de postos de trabalho em sua relagdo com o local de 1,72
PromEconom |Estimulo a implantacdo de empreendimentos de polarizagdo metropolitana 1,69

Circ e Mobilid JQualificagdo dos transbordos e das transferéncias modais e intermodais 1,67
Patr Ambiental|Fortalecimento das identidades cultural e natural 1,65
Patr AmbientaljRedugao do impacto ambiental dos transportes e atividades (sonoro, atmos| 1,64
Circ e Mobilid JReducéo dos tempos de viagem 1,58
Aces Propried |Estimulo ao preenchimento dos vazios urbanos com habitacdes de interess| 1,58
PromEconom |Promogéo de condicdes favoraveis para agregar valor a producéo rural 1,55
Aces Propried JCapacitar o Municipio para producédo de habitacéo de interesse social 1,46
Inter Soc/CidaqIncentivo a produgéo e socializacdo do conhecimento tecnolégico 1,45

Inter Soc/CidaqGarantir agdes permanentes de implantagdo e manutengdo de parques e pr| 1,44
PromEconom |Redugéo custos operacionais dos transportes e do manejo da infra-estrutury 1,41
Inter Soc/CidagDesenvolvimento de atividades de lazer e turismo na Macroregido 8 (regido 1,30

Inter Soc/CidaqGarantir o livre acesso as margens do Lago Guaiba 1,23

Patr Ambientaljldentificar espagos representativos do patriménio ambiental 1,13
PromEconom |Estruturar pélos comerciais multifuncionais 1,12

Circ e Mobilid JEstimulo a implantagdo de garagens e estacionamentos 1,07

Inter Soc/CidaqPriorizacéo dos pedestres e bicicletas 0,98

Inter Soc/CidaqGarantir acessibilidade aos portadores de deficiéncias 0,97

Patr Ambiental|Redugéo do consumo energético 0,91 | s |
Circ e Mobilid |Seguranga no transito 0,82 —
Patr AmbientaljResgate da memdria cultural 0,70 —

Figura 3.4 - Grafico de Pareto da importancia dos objetivos - versdo Técnicos da PMPA
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Sistema de Indicadores de desenvolvimento urbano do municipio de Porto Alegre
Relatorio da Definicao do Sistema de Indicadores

Estruturagédo do Espago 25,03 1
Circulagao e Mobilidade 12,24 6
Promocgéo Econdmica e Captagao de Recursos 15,19 4
Democratizag@o Acesso a Propriedade 16,51 3
Patrimoénio Ambiental 17,28 2
Interagao Social e Qualificagdo da Cidadania 13,74 5
10 j
Estrut Espago |Assegurar a infra-estrutura compativel com o uso previsto (dgug 5,45 :
Estrut Espaco |Fortalecimento das centralidades, viabilizando as conexdes urbi{ 4,91 ‘
Estrut Espaco |Valorizagdo da paisagem e da estruturacdo dos espagos urban¢ 3,80 ‘
Patr Ambiental]lmpedir a ocupagéo de areas insalubres e que oferecem risco a) 3,61 ‘
Estrut Espacgo |Controle da densificag@o associado a estratégia de desenvolvin| 3,41
Estrut Espaco |Restauragéo, revitalizaga@o e potencializagao de areas significati 3,16
Aces Propried |Regularizagdo fundidria e urbanizagéo especifica dos assentam| 3,00
Aces Propried |Ampliagéo da oferta de moradia para as populagdes de baixa e 2,98
Inter Soc/CidaqReconquista e valorizagdo do espago publico como estratégiad| 2,96
Aces Propried |Capacitar o Municipio para produgdo de habitagdo de interesse| 2,64
Aces Propried |Estimulo a parceria publico-privado na produgado e manutencdo 2,59
Estrut Espago |Promover a integragdo metropolitana 2,49
Circ e Mobilid |Priorizagdo do transporte coletivo 2,47
Patr Ambiental|Valorizag&do e preservagao do patriménio ambiental 2,33
PromEconom |Incentivo a oferta de alternativas de atividades para a populagdd 2,32
Circ e Mobilid |Capacitagdo da malha viaria 2,23
Patr AmbientallFortalecimento das identidades cultural e natural 2,19
Patr Ambiental]Reducdo do impacto ambiental dos transportes e atividades (so| 2,17
PromEconom |Promocéo, por parte do Municipio, de oportunidades empresarij 2,15
Patr Ambiental|Recuperagdo de areas degradadas 2,14
Inter Soc/CidaqGarantir o livre acesso as margens do Lago Guaiba 2,13
PromEconom |Promogéo da geragéo de postos de trabalho em sua relagdo co| 2,09
PromEconom |Estimulo ao crescimento e desconcentragédo econémica 2,03
Aces Propried |Estimulo ao preenchimento dos vazios urbanos com habitagdes| 1,90
Estrut Espago JAssegurar continuidade de padrdes de transporte, saneamento 1,80
Aces Propried |Viabilizar o acessso dos setores sociais de baixa renda ao solo 1,79
Patr Ambiental|Redugdo do consumo energético 1,76
Patr Ambiental|ldentificar espagos representativos do patriménio ambiental 1,73
Circ e Mobilid |Redugéo de percursos e das necessidades de deslocamento 1,69
PromEconom |Estruturar p6los comerciais multifuncionais 1,66
Aces Propried |Redistribuigao da renda urbana e do solo na cidade (IPTU, Solo| 1,61
Inter Soc/CidadPriorizagédo dos pedestres e bicicletas 1,51
Inter Soc/CidagDesenvolvimento de atividades de lazer e turismo na Macroregi{ 1,50
Circ e Mobilid |Qualificagao dos transbordos e das transferéncias modais e int§ 1,48
PromEconom |Reducdo custos operacionais dos transportes e do manejoda i 1,45
Patr Ambiental|Resgate da meméria cultural 1,35
PromEconom |Fomento a produgéo primaria e fixagao das populagdes rurais 1,31
Inter Soc/CidadGarantir agdes permanentes de implantagdo e manutencdodey 1,31
Inter Soc/CidaqGarantir acessibilidade aos portadores de deficiéncias 1,22
Circ e Mobilid |Estimulo a implantagdo de garagens e estacionamentos 1,17
Circ e Mobilid |Seguranga no transito 1,16
PromEconom |Promogé&o de condigOes favoraveis para agregar valor a produg| 1,13
Inter Soc/CidaqResguardo de setores urbanos a mobilidade local 1,08
Circ e Mobilid |Reconquista dos logradouros publicos para a circulagéo veicula| 1,07
PromEconom |Estimulo a implantagdo de empreendimentos de polarizagdo m¢ 1,04
Inter Soc/CidaqIncentivo a produgéo e socializagdo do conhecimento tecnolégi¢ 1,03
Inter Soc/CidaqEstimular a miscigenagéo da ocupagéo do solo 1,00
Circ e Mobilid |Redugao dos tempos de viagem 0,97

Figura 3.5 - Grafico de Pareto da importancia dos objetivos - versdo Membros do Conselho
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Sistema de Indicadores de desenvolvimento urbano do municipio de Porto Alegre
Relatorio da Definicao do Sistema de Indicadores

Estruturacéo do Espago 24,64
Circulagdo e Mobilidade 13,25
Promogédo Econdémica e Captacéo de Recursos 16,34
Democratizagdo Acesso a Propriedade 16,18
Patriménio Ambiental 15,05
Interacdo Social e Qualificacéo da Cidadania 14,54
10 j

Estrut Espaco JAssegurar a infra-estrutura compativel com o uso previsto (dgua, esgoto, arruj 4,63
Estrut Espaco |Fortalecimento das centralidades, viabilizando as conexdes urbanas e estimull 3,47
Estrut Espaco |Controle da densificacdo associado a estratégia de desenvolvimento econémi| 3,43
Estrut Espaco |Assegurar continuidade de padrdes de transporte, saneamento e uso do solo | 3,40

Estrut Espaco JPromover a integraco metropolitana 3,39 ]
Aces Propried JAmpliacdo da oferta de moradia para as populacdes de baixa e média renda | 3,29 1
Estrut Espaco |Restauracéo, revitalizacéo e potencializacéo de areas significativas 3,18 ]
Estrut Espaco |Valorizacdo da paisagem e da estruturagdo dos espacos urbanos, potencializ4 3,14 1
Patr Ambiental |Recuperacéo de areas degradadas 2,88 [

Patr Ambiental JImpedir a ocupacéo de areas insalubres e que oferecem risco a populagdoe d 2,76

Circ e Mobilid _]Priorizacdo do transporte coletivo 2,73

Aces Propried |Estimulo a parceria publico-privado na producéo e manutencédo de Habitacdo | 2,70
Aces Propried |Regularizacéo fundiéria e urbanizacdo especifica dos assentamentos irregulaj 2,70
Patr Ambiental |Reducéo do impacto ambiental dos transportes e atividades (sonoro, atmosfé| 2,42
Patr Ambiental |Valorizacdo e preservacdo do patrimdnio ambiental 2,37
PromEconom |Promocédo da geracdo de postos de trabalho em sua relacdo com o local de rd 2,31
PromEconom _]Incentivo a oferta de alternativas de atividades para a populacéo de baixa rend 2,30
PromEconom |Promocao, por parte do Municipio, de oportunidades empresariais para o deg 2,25

Aces Propried |Capacitar o Municipio para producéo de habitacdo de interesse social 2,25 |

Inter Soc/CidaddReconquista e valorizacdo do espaco publico como estratégia de promogdo df 2,12 35'
Circ e Mobilid _|Seguranca no transito 2,10 |

PromEconom _|Promocéo de condicdes favordveis para agregar valor a producéo rural 2,05 35
Aces Propried |Estimulo ao preenchimento dos vazios urbanos com habitacdes de interesse { 2,04 . E—

Aces Propried |]Viabilizar o0 acessso dos setores sociais de baixa renda ao solo urbano legaliz§ 1,95 || P——TF——

Circ e Mobilid _|Capacitacéo da malha viaria 191 | ——7—"
Inter Soc/CidaddDesenvolvimento de atividades de lazer e turismo na Macroregido 8 (regidgosy 1,88 || ——71—

Inter Soc/CidaddGarantir acées permanentes de implantacdo e manutencéo de parquese prad 1,87 || F—F——'

PromEconom _JEstimulo ao crescimento e desconcentracdo econdmica 1,73 || /—T17—
PromEconom _|Estimulo & implantac&o de empreendimentos de polarizacdo metropolitana 169 || —T1—
Inter Soc/CidaddGarantir o livre acesso as margens do Lago Guaiba 1,66 e m—
Inter Soc/CidadqGarantir acessibilidade aos portadores de deficiéncias 1,65 | E—
Circ e Mobilid __JQualificagio dos transbordos e das transferéncias modais e intermodais 1,59 e —
Inter Soc/CidadqPriorizacdo dos pedestres e bicicletas 1,58 |
PromEconom |Reducéo custos operacionais dos transportes e do manejo da infra-estrutura y 1,56 e —
Patr Ambiental |ldentificar espacos representativos do patriménio ambiental 1,53 | e —
PromEconom JFomento & producéo priméria e fixacdo das populacées rurais 149 || —1—
Patr Ambiental JReducéo do consumo energético 1,47 _y_'
Inter Soc/CidadqEstimular a miscigenacéo da ocupacéo do solo 138 || —T1—
Circ e Mobilid |Reducéo de percursos e das necessidades de deslocamento 1,38  E——
Inter Soc/CidadqdIncentivo & producéo e socializacdo do conhecimento tecnolégico 1,28 e —
Aces Propried |Redistribuicdo da renda urbana e do solo na cidade (IPTU, Solo Criado,...) 1,25 _!_'
Circ e Mobilid _JEstimulo a implantacdo de garagens e estacionamentos 1,24 | —
Circ e Mobilid__]|Reconquista dos logradouros publicos para a circulacéo veicular - fluidez do tr] 1,22 | E—
Inter Soc/CidadqResguardo de setores urbanos a mobilidade local 1,13 ]:'LI
Circ e Mobilid |Reducéo dos tempos de viagem 1,08 ]
PromEconom _|Estruturar pélos comerciais multifuncionais 0,96 .

Patr Ambiental JFortalecimento das identidades cultural e natural 0,94 —

Patr Ambiental JResgate da memodria cultural 0,68

Figura 3.6 - Grafico de Pareto da importancia dos objetivos - versdo dos Agentes Sociais
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Sistema de Indicadores de desenvolvimento urbano do municipio de Porto Alegre
Relatorio da Definicao do Sistema de Indicadores

Estruturacé@o do Espago 24,64

Circulagdo e Mobilidade 13,25

Promogéao Econémica e Captacé@o de Recursos 16,34

Democratizacdo Acesso a Propriedade 16,18

Patriménio Ambiental 15,05

Interagdo Social e Qualificagcdo da Cidadania 14,54

10,

Estrut Espaco |Assegurar a infra-estrutura compativel com o uso previsto (dgua, esgoto, arr 4,98
Estrut Espaco |Fortalecimento das centralidades, viabilizando as conexdes urbanas e estim 4,49
Estrut Espaco |Controle da densificacdo associado a estratégia de desenvolvimento econén] 3,57 ———
Estrut Espaco |Valorizacdo da paisagem e da estruturagdo dos espacos urbanos, potenciali 3,46 ——
Patr Ambiental |Impedir a ocupacdo de areas insalubres e que oferecem risco a populacdoe|] 2,96 —————
Estrut Espaco |Promover a integragdo metropolitana 2,94  ——
Inter Soc/Cidad Reconquista e valorizacdo do espaco publico como estratégia de promocéo 2,89  S—
Aces Propried |Ampliacdo da oferta de moradia para as populacdes de baixa e média renda 2,88 ——————
Estrut Espaco |Restauracéo, revitalizacdo e potencializacdo de areas significativas 2,84 1
Aces Propried |Estimulo a parceria publico-privado na produgdo e manutencdo de Habitacdd 2,77 ———————
Aces Propried |Regularizacéo fundiaria e urbanizacéo especifica dos assentamentos irregul 2,67 —————
Circ e Mobilid |Priorizacdo do transporte coletivo 2,58 ————
PromEconom |Promogcéo, por parte do Municipio, de oportunidades empresariais paraode] 2,45 [
Patr Ambiental |Recuperacéo de dreas degradadas 2,35
Estrut Espaco |Assegurar continuidade de padrdes de transporte, saneamento e uso do sold 2,34
Circ e Mobilid |Capacitacdo da malha viaria 2,33
Patr Ambiental | Valorizacdo e preservacao do patriménio ambiental 2,26
PromEconom |Incentivo a oferta de alternativas de atividades para a populacéo de baixa rel 2,24
PromEconom |Estimulo ao crescimento e desconcentracdo econémica 2,19
Aces Propried |Viabilizar o acessso dos setores sociais de baixa renda ao solo urbano legaliy 2,15
Aces Propried |Capacitar o Municipio para producéo de habitacéo de interesse social 2,12
Patr Ambiental |Reducéo do impacto ambiental dos transportes e atividades (sonoro, atmosfi 2,08
PromEconom |Promocéo da geracéo de postos de trabalho em sua relacdo com o local de 2,04
Aces Propried |Estimulo ao preenchimento dos vazios urbanos com habitacées de interesse] 1,84
Aces Propried |Redistribuicdo da renda urbana e do solo na cidade (IPTU, Solo Criado,...) 1,75
PromEconom |Fomento a producéo primaria e fixacdo das populacdes rurais 1,67
Inter Soc/CidadGarantir o livre acesso as margens do Lago Guaiba 1,67
Circ e Mobilid JReducéo de percursos e das necessidades de deslocamento 1,63
Inter Soc/Cidad| Estimular a miscigenacao da ocupacéo do solo 1,62
Patr Ambiental | Fortalecimento das identidades cultural e natural 1,59
Circ e Mobilid JQualificagdo dos transbordos e das transferéncias modais e intermodais 1,58
PromEconom |Promocéo de condicdes favoraveis para agregar valor a producao rural 1,58
Inter Soc/CidadDesenvolvimento de atividades de lazer e turismo na Macroregido 8 (regidod 1,56
Inter Soc/CidadGarantir acées permanentes de implantagdo e manutencdo de parques e prd 1,54
PromEconom |Reducéo custos operacionais dos transportes e do manejo da infra-estrutura 1,47
PromEconom |Estimulo a implantacdo de empreendimentos de polarizacdo metropolitana 1,47
Patr Ambiental |Identificar espagos representativos do patriménio ambiental 1,46
Circ e Mobilid JReconquista dos logradouros publicos para a circulacdo veicular - fluidez do 1,42
Inter Soc/Cidad Resguardo de setores urbanos a mobilidade local 1,39
Patr Ambiental JReducéo do consumo energético 1,38
Circ e Mobilid ]|Seguranca no transito 1,36
Inter Soc/Cidad| Priorizacdo dos pedestres e bicicletas 1,36
Inter Soc/Cidad Garantir acessibilidade aos portadores de deficiéncias 1,28
Inter Soc/Cidad|Incentivo a producéo e socializacdo do conhecimento tecnoldgico 1,25
PromEconom |Estruturar pélos comerciais multifuncionais 1,25
Circ e Mobilid |Reduc&o dos tempos de viagem 1,21
Circ e Mobilid |Estimulo a implantacdo de garagens e estacionamentos 1,16
Patr Ambiental |Resgate da meméria cultural 0,91

Figura 3.7 - Grafico de Pareto consolidado (Técnicos + Conselheiros + Agentes Sociais).
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Sistema de Indicadores de desenvolvimento urbano do municipio de Porto Alegre
Relatorio da Definicao do Sistema de Indicadores

3.2.3 Hierarquizacao dos Planos/Programas

Com os resultados apresentados na matriz de relacionamento e a hierarquizacao dos
objetivos, tornou-se possivel calcular a importancia dos planos ou programas das
estratégias. Um plano ou programa sera mais importante na medida que conseguir
contribuir de forma intensa para a consecucao de objetivos considerados mais
importantes. Para poder hierarquizar a importancia dos planos e programas, foi
preciso cruzar os resultados da Figura 3.7 com os apresentados na matriz de
relacionamento constante do Anexo Il.

O calculo que operacionaliza esse cruzamento foi realizado com base no apresentado
por Ribeiro et al. (2001). Ele contempla as intensidades apontadas na matriz de
relacionamentos que os planos e programas mantém com os objetivos (Anexo Il) e,
também, a importancia relativa dos objetivos (Figura 3.7). A formula utilizada é a
seguinte:

IP, =" 10;xRP, (2)

onde:

IP; = importancia dos planos e programas

10; = indice de importancia final dos objetivos

RP;; = intensidade do relacionamento entre os programas e planos, e os objetivos

Para tornar os numeros, relativos ao calculo da importancia dos planos e programas,
mais faceis de manusear, foi utilizado o artificio de dividi-los por uma constante. Esse
artificio é usualmente utilizado quando da realizacao desses calculos. Assim, obteve-
se numeros na casa das dezenas. A Figura 3.8 apresenta o resultado da priorizacao dos
planos e programas.

Os resultados indicam que o parcelamento do solo seria o programa ou plano mais
efetivo do ponto de vista de atendimento dos objetivos considerados mais
importantes para serem alcancados pelo PDDUA. Interessante destacar, também, a
importancia de planos e programas relativos aos transportes para o atendimento dos
objetivos do PDDUA. Isso ratifica a importancia de se trabalhar em conjunto a questao
do uso do solo e dos transportes, ja apontada no texto do PDDUA.
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PARCELAMENTO DO SOLO 42,31 ‘ ‘ ‘
PROGRAMA VIARIO 36,79 ‘ ‘ ‘ .
PROGRAMA DE TRANSPORTE COLETIVO 36,27 ‘ ‘ ‘ ]
DISPOSITIVOS DE CONTROLE DAS EDIFICACOES 36,16 ‘ ‘ ‘ ]
PROGRAMA DE TRANSITO 33,85 ‘ ‘ ‘ ]
PROGRAMA DE ESPAGOS ABERTOS 30,44 ‘ ‘ L
PROGRAMA DE INTEGRAGAO METROPOLITANA 30,15 ‘ ‘ ‘
PLANO GERAL DE CIRCULAGAO E TRANSPORTE 28,11 : :

REGIME DE ATIVIDADES 27,66 : :

PROGRAMA DE GARAGENS E ESTACIONAMENTOS 25,62 : :

PROGR. CENTROS DE TRANSBORDO E TRANSF. DE CARGA 24,64

PROGR. IMPLANT. E MANUT. DE AREAS VERDES URBANAS 16,9 —

PROGRAMA DE PROTEGAO DE AREAS NATURAIS 13,74 ——

PROGRAMA DE PREVENCAO E CONTROLE DA POLUICAO 13,68

PLANO/PROGRAMA DE GESTAO AMBIENTAL 11,94

PROGRAMA DE VALORIZAGAO DO PATRIMONIO CULTURAL 11,94

PLANO/PROGRAMA DE CONSERVACAO DE ENERGIA 5,979

Figura 3.8 - Grafico de Pareto das importancias dos programas e planos.
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4 Geracao de Indicadores

Conforme apresentado por Danilevicz (2001), é muito importante se fixar em acoes
que efetivamente influenciam o bom desempenho das atividades. Sendo assim, com
base na Figura 3.7 e utilizando-se a logica de poucos vitais e muitos triviais, gerou-se
uma lista com os principais objetivos priorizados.

Na geracao desta lista houve uma forte preocupacao para que nenhum dos seis
agrupamentos por afinidade das diretrizes ficasse sem representacao do ponto de
vista de todos os envolvidos (técnicos, membros do conselho e agentes sociais). Para
tal, foi analisado, além do grafico de Pareto consolidado (Figura 3.7), os graficos de
Pareto de cada segmento (Figura 3.4, Figura 3.5 e Figura 3.6). O resultado encontra-
se na Tabela 4.1.

Tabela 4.1 - Objetivos priorizados para a proposta de geracao de indicadores urbanisticos.
[GRUPO DE AFINIDADE

DE DIRETRIZES OBJETIVOS PRIORIZADOS

Promogao econbmica e Promogao, por parte do Municipio, de oportunidades empresariais para o
captacéo de recursos desenvolvimento urbano

Promogéao econbémica e

captacéo de recursos Estimulo ao crescimento e desconcentragéo econémica

Promogé&o econdmica e

captagao de recursos Incentivo a oferta de alternativas de atividades para a populacao de baixa renda

Impedir a ocupagéo de areas insalubres e que oferecem risco a populagéo e ao
Patriménio Ambiental ambiente

Patriménio Ambiental Recuperacgéo de areas degradadas
Patriménio Ambiental Valorizagdo e preservagéo do patriménio ambiental
Interagdo social e Reconquista e valorizagéo do espago publico como estratégia de promogéo da

qualificagdo da cidadania |interagcao social

Assegurar a infra-estrutura compativel com o uso previsto (agua, esgoto,
Estruturagéo do Espaco arruamento, drenagem)

Fortalecimento das centralidades, viabilizando as conexdes urbanas e
Estruturagéo do Espaco estimulando a descentralizacao

Controle da densificagéo associado a estratégia de desenvolvimento econémico
Estruturagédo do Espaco e social

Valorizagao da paisagem e da estruturagao dos espagos urbanos,

Estruturagédo do Espaco potencializando sua legibilidade

Estruturagdo do Espacgo Restauragao, revitalizagao e potencializagao de areas significativas
Estruturagédo do Espaco Promover a integracdo metropolitana

Assegurar continuidade de padrdes de transporte, saneamento e uso do solo nos

Estruturagédo do Espaco limites norte e leste do Municipio

Democratizagao e acesso a|Estimulo a parceria publico-privado na produgao e manutengao de Habitagao de
propriedade Interesse Social

Democratizagao e acesso a

propriedade Regularizacéo fundiaria e urbanizacéo especifica dos assentamentos irregulares
Democratizagao e acesso a

propriedade Ampliacdo da oferta de moradia para as populagées de baixa e média renda
Democratizagao e acesso a

propriedade Viabilizar 0 acessso dos setores sociais de baixa renda ao solo urbano legalizado
Circulagéo e Mobilidade Capacitacdo da malha viaria

Circulagao e Mobilidade Priorizagao do transporte coletivo
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O Anexo VIl contém a descricao técnica de cada um desses objetivos priorizados.

4.1 Proposicao de Possiveis Indicadores

Apds a geracao da lista de objetivos priorizados, deu-se inicio ao processo de
proposicao de possiveis indicadores capazes de avaliar o desempenho dos objetivos
priorizados. Para tanto, utilizou-se os resultados da revisao bibliografica (objeto do
Relatério do Estado-da-Arte de Indicadores de Desenvolvimento Urbano), o
conhecimento dos consultores da equipe executante do projeto e, o conhecimento de
técnicos pertencentes a diversas secretarias da PMPA.

A etapa de extracao do conhecimento dos técnicos da PMPA foi vencida através da
realizacdo de Grupos Focados. Foram desenvolvidos 4 grupos focados (GF),
contemplando todas os objetivos priorizados no presente trabalho.

Devido a quantidade de objetivos a serem cobertos pelo GF 4, o mesmo foi realizado
em dois encontros. A seguir, encontra-se a descricao resumida de cada um dos grupos
focados para a identificacao de possiveis indicadores. Cabe ressaltar que todos os GF
foram coordenados e assistidos por membros da equipe de consultores.

4.1.1 GF 1 - Circulacao e Mobilidade

O GF 1, que levantou possiveis indicadores para os objetivos associados ao
agrupamento de afinidade da diretriz de circulacao e mobilidade, foi conduzido nas
instalacoes da Secretaria do Planejamento Municipal (SPM) da PMPA. Dentre os
convidados, compareceram 7 técnicos: 6 da SPM; e 1 da Empresa Publica de
Transportes e Circulacao (EPTC). A Tabela 4.2 apresenta a lista de participantes da
PMPA que colaboraram com sugestoes de indicadores para o GF1.

Tabela 4.2 - Lista de Participantes da PMPA no GF1.

Nome Instituicao e-mail
1 |Ricardo Kerber SPM kerber@spm.prefpoa.com.br
2 |lsabel Haifuch EPTC chaifuch@eptc.prefpoa.com.br
3 |Maria da Gracga ligenfritz SPM mgraca@spm.prefpoa.com.br
4 |Roberto Cé SPM ce@spm.prefpoa.com.br
5 |Breno Ribeiro SPM breno@spm.prefpoa.com.br
6 |André Kern SPM kern@spm.prefpoa.com.br
7 |Glénio Bohrer SPM glenio@spm.prefpoa.com.br
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4.1.2 GF 2 - Promogao Econémica

O GF 2, que levantou possiveis indicadores para os objetivos associados ao
agrupamento de afinidade da diretriz de promocao econémica, foi conduzido em uma
sala externa as instalacoes da PMPA. Dentre os convidados compareceram 7 pessoas: 5
técnicos da SPM; 1 técnico da Secretaria de Captacao de Recursos e Cooperacao
Internacional (SECAR); e 1 representante do Gabinete do Prefeito (GP).

A Tabela 4.3 apresenta a lista de participantes da PMPA que colaboraram com
sugestoes de indicadores para o GF2.

Tabela 4.3 - Lista de Participantes da PMPA no GF2

Nome Instituicao e-mails
1 André Kern SPM kern@spm.prefpoa.com.br
2 Jorge Freitas Borges SPM iorge@smov.prefpoa.com.br
3 Maria Tereza Fortini Albano SPM fortini@spm.prefpoa.com.br
4 Antbénio Carlos Selmo SPM selmo@spm.prefpoa.com.br
5 Jane Prates SECAR jane@secar.prefpoa.com.br
6 Zeca Moraes Gab.Pref. josemoraes@gp.prefpoa.com.br
7 Maria da Graca llgenfritz SPM mgraca@spm.prefpoa.com.br

4.1.3 GF 3 - Acesso a Propriedade

O GF 3, que levantou possiveis indicadores para os objetivos associados ao
agrupamento por afinidade das diretrizes de acesso a propriedade, foi conduzido nas
instalacdes da Secretaria do Planejamento Municipal (SPM) da PMPA.

Embora, preliminarmente, houvesse a programacao de discussao da tematica do
Patrimonio Ambiental neste grupo, entendeu-se por remeté-la para o GF4. Dentre os
convidados compareceram 7 pessoas: 5 técnicos da SPM; 1 técnico do Departamento
Municipal de Habitacdao (DEMHAB); e 1 técnico da Secretaria Municipal do Meio
Ambiente (SMAM). A Tabela 4.4 apresenta a lista de participantes da PMPA que
colaboraram com sugestoes de indicadores para o GF3.

Tabela 4.4 - Lista de Participantes da PMPA no GF3.

Nome Instituicao e-mails
1 |Liamara Liberman SPM liamara@spm.prefpoa.com.br
2 |Rosane Almeida SPM rosane@spm.prefpoa.com.br
3 |Cléia de Oliveira SPM cleia@spm.prefpoa.com.br
4 |Cleandro Krause Demhab cleandrok@demhab.prefpoa.com.br
5 JAna Lucia Fialho Urbanizador Social |urbanizadorsocial@spm.prefpoa.com.br
6 |José Guilherme Fuentefria |SMAM fuentefria@smam.prefpoa.com.br
7 |Claudio Gutierrez Urbanizador Social |urbanizadorsocial@spm.prefpoa.com.br
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4.1.4 GF 4 - Estruturacao do Espaco, Patrimdénio Ambiental e Interacdo Social e
Cidadania

Coube ao GF4, os seguintes grupos tematicos: estruturacao do espaco; patrimonio
ambiental; e interacao social e cidadania. Como justificado anteriormente, foram
realizados dois encontros. Em cada encontro foram discutidos indicadores para
distintos objetivos.

O GF 4a, primeiro encontro do GF4, levantou possiveis indicadores para os objetivos
associados aos agrupamentos por afinidade das diretrizes de parte dos objetivos
priorizados relativos a estruturacao do espaco e dos objetivos referentes a interacao
social e cidadania. Este encontro foi conduzido em uma sala externa as instalacoes da
PMPA e contou com a participacao de 14 convidados: 7 técnicos da SMP; 2 técnicos da
Secretaria Municipal do Meio Ambiente (SMAM); 1 técnico da Secretaria Municipal de
Obras e Viacoes (SMOV); 1 técnico da Secretaria Municipal da IndUstria e Comércio
(SMIC); 1 técnico do Departamento de Esgotos Pluviais (DEP); 1 técnico do
Departamento Municipal de Agua e Esgoto (DMAE).

A Tabela 4.5 apresenta a lista de participantes da PMPA que colaboraram com
sugestoes de indicadores para o GF 4a.

Tabela 4.5 - Lista de Participantes da PMPA no primeiro encontro do GF4 (GF 4a).

Nome Instituicao e-mails
1 Liamara Liberman SPM liamara@spm.prefpoa.com.br
2 Rosane Almeida SPM rosane@spm.prefpoa.com.br
3 Cléia de Oliveira SPM cleia@spm.prefpoa.com.br
4 Izabel Matte SPM matte@spm.prefpoa.com.br
5 José Luiz F. Cogo SPM cogo@spm.prefpoa.com.br
6 Magda Carmona DEP carmona@dep.prefpoa.com.br
7 Olga M.L. Nardi SMAM olga@smam.prefpoa.com.br
8 Heber M. dos Santos DMAE heberms@dmae.prefpoa.com.br
9 Fabio Vianna Mohr SMAM fvmohr@smam.prefpoa.com.br
10 Jayme SvirskKi SMIC js01@ig.com.br
11 Glénio Bohrer SPM glenio@spm.prefpoa.com.br
12 Luciano Saldanha Varela SMOV varela@smov.prefpoa.com.br
13 Elisabeth Mann SPM mann@spm.prefpoa.com.br

No GF 4b, o segundo encontro do GF 4, foram discutidos os indicadores
complementares da lista de objetivos referentes a estruturacao do espaco e de
patrimonio ambiental. A representacdo, neste encontro, contou com 16 convidados: 8
técnicos da SMP; 2 técnicos da Secretaria Municipal do Meio Ambiente (SMAM); 2
técnicos da Secretaria Municipal da Cultura (SMC); 1 técnico da Secretaria Municipal
de Transportes (SMT); 1 técnico da Secretaria Municipal da Educacao (SME); 1 técnico
da Empresa Publica de Transportes e Circulacao (EPTC); e 1 técnico da Fundacao
Estadual de Planejamento Metropolitano e Regional (METROPLAN). A Tabela 4.6
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apresenta a lista de participantes da PMPA que colaboraram com sugestoes de
indicadores para o GF 4b.

Tabela 4.6 - Lista de Participantes da PMPA no segundo encontro do GF 4 (GF 4b).

Nome

Instituicao

e-mails

Roberto Mascarello

SPM

mascarello@spm.prefpoa.com.br

Herberto Luiz B. Raffo SPM reraffo@terra.com.br

Olga M.L. Nardi SMAM olga@smam.prefpoa.com.br
Vera Denise G. Morais SMAM vdmorais@smam.prefpoa.com.br
Liamara Liberman SPM liamara@spm.prefpoa.com.br
Maria Tereza Albano SPM fortini@spm.prefpoa.com.br
Elena Graeff SMC graeff@smc.prefpoa.com.br
Gilda Franco Jobim Metroplan gildajobim@metroplan.rs.gov.br

sloalraloln|D|lale|® (N jo|lo|is|w (o=

Sérgio Pinheiro Dutra Menn|SMC pinheiro@smc.prefpoa.com.br
Ignez D'Avila SPM ignez@spm.prefpoa.com.br
Severino Feitoza Filho SMT feitoza@eptc.prefpoa.com.br
Breno S. Ribeiro SPM breno@spm.prefpoa.com.br
Ernani Fagundes EPTC ernani@eptc.prefpoa.com.br
Elisabeth Mann SPM mann@spm.prefpoa.com.br
Ari Rodrigues SME 9941-9332

Glénio Bohrer SPM glenio@spm.prefpoa.com.br

4.2 Lista preliminar de possiveis indicadores

Os indicadores sugeridos pelo corpo técnico dos diversos o6rgaos da PMPA foram
analisados e, junto ao referencial teoérico disponibilizado pela revisao bibliografica e
conhecimento dos consultores, foi verificada a possibilidade de complementaridades.

Cumprida esta etapa, gerou-se uma lista preliminar com 37 possiveis indicadores. Essa
lista encontra-se na Tabela 4.7. A maior parte destes indicadores pode ser
georreferenciada nas Unidades de Estruturacao Urbana (UEUs).
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Tabela 4.7 - Lista preliminar de possiveis indicadores

GRUPO DE AFINIDADE DE
DIRETRIZES

INDICADORES

Interacéo social e qualificacdo da
cidadania

Promocao de eventos em espacos publicos

Estruturacdo do espaco

Areas significativas

Convénios entre os municipios

Producao e atracao de viagens metropolitanas
Oferta de agua

Oferta de energia elétrica

Oferta de esgoto tratado

Coleta de residuos sélidos

Alagamento

Rede de abastecimento de agua

Superficie construida

Empregos por setor de atividade

Espaco construido

Area livre

Continuidade da infraestrutura para fora de Porto
Alegre

Circulagdo e mobilidade

Realizacao de projetos da malha viaria

Intersecoes controladas por semaforos e rotatorias
Relacao entre velocidades do transporte coletivo e
transporte privado

Extensdo da malha viaria com priorizacdo para o
transporte coletivo

Divisao modal de viagens ao trabalho

Velocidade média entre centralidades

Promocdo econémica e captacdo de
recursos

Volume de recursos circulantes por setor de atividade
Arrecadacao de impostos

Emprego informal

Emprego em cooperativas de producao

Democratizacdo e acesso a
propriedade

Aprovacao de financiamentos

Habitacao popular - DEMHAB

Loteamentos de baixa renda aprovados em AEIS

Acesso aos servicos da cidade formal

Regularizacao de lotes

Urbanizacao de lotes

Habitacoes resultantes da parceria pUblico-privado
Loteamentos de baixa renda urbanizados resultantes da
parceria publico-privado

Revitalizacao de edificacoes

Patriménio ambiental

Ocupacao de areas de risco e/ou protecao ambiental
Recuperacao do patrimonio cultural
Recuperacao do patrimonio natural
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4.3 Geracao das fichas metodologicas

Para cada um dos indicadores possiveis, foi gerada uma ficha doravante denominada
de “ficha metodologica”. As fichas metodologicas sao documentos que contemplam:
(i) o nome do indicador; (ii) a definicao do indicador; (iii) o objetivo que deu origem
ao indicador; (iii) os objetivos que estao fortemente correlacionados ao indicador; e
(v) a funcao de calculo. A Tabela 4.8 apresenta um exemplo da ficha metodologica. A
funcao de calculo aqui descrita representa a funcao preliminar, pois, apenas quando
for definida a forma de medir o indicador, é que ela sera estabelecida. O Anexo VIII
apresenta a descricao destas fichas na integra.

Tabela 4.8 - Exemplo da ficha metodolégica

Indicador Promocao de eventos em espacos publicos

Objetivo de | Reconquista e valorizacdo do espaco publico

origem como estratégia de promocao da interacao social

Definicao Nimero de eventos promovidos por espaco
publico da UEU. Estes eventos sdao todos aqueles
referentes a cultura, politica e lazer (por ex.
bienal, feira do livro, incentivo a leitura (tapete
magico), pecas de teatros, shows, debates).

Afinidade Esta medida indica se estdao sendo ou nao

com objetivo |gerados esforcos para revitalizar os espacos

de origem publicos, evitando ndao sé a degradacao destas
areas, como também a ocupacao ilegal.

Ligacdo com |Valorizacdo e preservacdo do patrimonio

outros ambiental;

objetivos:

Funcgao de NUimero de eventos em espacos publicos da

calculo UEU/nUumero de espacos publicos da UEU

4.4 Priorizacao dos indicadores

Observa-se que, entre os possiveis indicadores propostos, existem varios que podem
atender a mais de um objetivo. Assim, torna-se natural e necessario desenvolver um
procedimento que possibilite identificar aqueles indicadores que atendem a multiplos
objetivos. E importante destacar que, quanto maior for o relacionamento entre um
indicador e o conjunto de objetivos, mais relevante sera a contribuicao desse
indicador para o Sistema de Indicadores sendo proposto para o PDDUA.

A identificacao de existéncia de relacionamento entre um possivel indicador proposto
e um objetivo foi desenvolvida através da seguinte pergunta (Ribeiro et al., 2001):

O indicador “x” permite mensurar o alcance do objetivo “y”?

Utilizou-se a mesma escala de intensidade de relacao adotada anteriormente no
trabalho. Ou seja, se a resposta for sim, entao o relacionamento é forte (peso 9); se a
resposta for possivelmente, entdo o relacionamento é médio (peso 3); se a resposta
for talvez, entao o relacionamento é fraco (peso 1); se a resposta for ndo, nao existe
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relacionamento. Nesta Ultima situacao, para evitar a insercao de dados nao
relevantes (peso 0) na matriz de relacionamento e, assim, reduzir a poluicao visual,
nao se preenche a célula.

A atribuicao de relacionamentos (pesos) foi realizada por dois grupos. O primeiro
grupo foi composto pela equipe de consultores, e o segundo grupo foi composto por
técnicos da PMPA que haviam participado das reunides de grupo focado para a
proposicao de possiveis indicadores. A atribuicao desses pesos foi realizada sobre uma
matriz de relacionamento entre indicadores e objetivos, onde as linhas sao compostas
por indicadores e as colunas por objetivos.

A primeira matriz de relacionamento entre indicadores e objetivos a ficar pronta foi a
da equipe de consultores. A ordem de importancia dos indicadores, segundo a visao
dos consultores, encontra-se consolidada na Figura 4.1; ja a matriz completa,
caracterizando todas as intensidades de relacionamento, esta no Anexo IX.

Indicadores Propostos Iind ; : :
Areas significativas 11,66 I I ]
Ocupagao de areas de risco e/ou protecdo ambiental 11,63 T T ]
Superficie construida 11,28 T T .
Oferta de agua 10,93 T T ]
Oferta de energia elétrica 10,93 T T ]
Oferta de esgoto tratado 10,93 T T :
Coleta de residuos sélidos 10,93 T T ]
Recuperagdo do patriménio natural 10,24 T T ]
Recuperagéo do patriménio cultural 10,22 T T !
Promocéo de eventos em espagos publicos 9,47 T T !
Empregos por setor de atividade 8,49 T T .
Velocidade média entre centralidades 8,46 T T !
Revitalizacdo de edificacdes 8,38 T T !
Aprovacao de financiamentos 7,68 T T !
Area livre 7,61 T T .
Alagamento 7,32 T —
Produgéo e atracéo de viagens metropolitanas 6,39 .
Habitac&o popular - DEMHAB 6,22 :y—‘_y‘]
Realizacao de projetos da malha viaria 6,07
Intersecdes controladas por seméaforos e rotatérias 4,94
Continuidade da infraestrutura para fora de Porto Alegre 4,75
Divisdo modal de viagens ao trabalho 4,74
Rede de abastecimento de agua 4,48
Relacéo entre velocidades do transporte coletivo e transporte privado 4,37
Arrecadagdo de impostos 4,15
Habitagdes resultantes da parceria publico-privado 4,00
Loteamentos de baixa renda urbanizados resultantes da parceria publico-privado 4,00
Regularizacao de lotes 3,91 )
Urbanizacéo de lotes 3,91 ]
Loteamentos de baixa renda aprovados em AEIS 3,43 ———
Convénios entre os municipios 3,35 ——————
Espaco construido 3,11 —
Acesso aos servicos da cidade formal 3,05 —
Volume de recursos circulantes por setor de atividade 2,86 ———
Emprego em cooperativas de producédo 2,75 —
Extensdo da malha vidria com priorizacéo para o transporte coletivo 2,61 ——
Emprego informal 2,02 —

Figura 4.1 - Ordem de importancia dos indicadores (visdao dos consultores).

As matrizes de relacionamento entre indicadores e objetivos dos técnicos da PMPA
foram preenchidas e reunidas em uma matriz geral dos técnicos. O tratamento dado
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para a consolidacao das matrizes preenchidas individualmente pelos técnicos, constou
da realizacao de uma média aritmética das respostas atribuidas a cada célula da
matriz. Na seqiiéncia, foi utilizado um operador logico para transformar as respostas
consolidadas nos valores pré-definidos de relacionamentos (9 - relacionamento forte;
3 relacionamento médio; e 1 relacionamento fraco). A ordem de importancia dos
indicadores, segundo a visao dos técnicos da PMPA, encontra-se na Figura 4.2,
enquanto que a matriz final de relacionamento entre indicadores o objetivos
(consolidando as contribuicoes individuais dos técnicos da PMPA) encontra-se no

Anexo X.

Indicadores Iind ;
Empregos por setor de atividade 17,82
Extensao da malha vidria com priorizacdo para o transporte coletivo 14,46
Loteamentos de baixa renda aprovados em AEIS 12,98
Rede de abastecimento de dgua 12,19
Oferta de 4gua 12,18
Oferta de esgoto tratado 12,03
Recuperacéo do patriménio natural 11,29
Superficie construida 10,29
Convénios entre 0s municipios 10,26
Aprovagéo de financiamentos 10,12
Habitagdes resultantes da parceria publico-privado 9,97
Velocidade média entre centralidades 9,40
Habitagéo popular - DEMHAB 9,17
Oferta de energia elétrica 8,84 ————
Coleta de residuos sélidos 8,60 —————
Regularizagao de lotes 8,37 ——————
Producéo e atragdo de viagens metropolitanas 8,00 ——————
Urbanizacéo de lotes 7,87 ———
Acesso aos servicos da cidade formal 7,72 ———
Promogao de eventos em espacgos publicos 7,40 ——
Espago construido 6,85 ——————
Arrecadagdo de impostos 6,77 ———————
Alagamento 6,42 ——
Ocupacéo de &reas de risco e/ou protecdo ambiental 6,33 ——
Relacao entre velocidades do transporte coletivo e transporte privado 6,22 ——
Emprego informal 6,16 —————
Areas significativas 6,02 ——————
Area livre 5,83
Realizagdo de projetos da malha viaria 5,35
Recuperagao do patriménio cultural 4,76
Loteamentos de baixa renda urbanizados resultantes da parceria publico-privado 4,69
Continuidade da infraestrutura para fora de Porto Alegre 4,05
Intersecbes controladas por semaforos e rotatérias 3,07
Emprego em cooperativas de produgio 3,07
Divisdo modal de viagens ao trabalho 2,96
Revitalizagdo de edificacbes 2,71
Volume de recursos circulantes por setor de atividade 1,49

Figura 4.2 - Ordem de importancia dos indicadores (visdao dos técnicos da PMPA)

De posse destas duas matrizes, foi gerada uma nova matriz, denominada de matriz
consolidada, que apresenta o resultado da média aritmética entre elas. Igualmente
foi utilizado um operador légico para transformar os valores obtidos nos valores pré-
definidos de relacionamento. A ordem de importancia resultante da analise
consolidada dos indicadores encontra-se na Figura 4.3, enquanto que a matriz
consolidada encontra-se no Anexo XI.
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O calculo para a verificacdo da ordem de importancia dos indicadores, nas trés
situacoes, foi realizado através da equacao (3).

lnd, =" 10;xRI, 3)
onde:

lInd ; = importancia do indicador proposto

10;* = indice de importancia final dos objetivos

Rl;; = intensidade do relacionamento entre o indicador e os objetivos

Indicadores Propostos lind ;
Empregos por setor de atividade 15,27 - .
Superficie construida 10,85 ‘ 1
Oferta de energia elétrica 10,15 . ]
Oferta de agua 10,04 ‘ )
Ocupagao de areas de risco e/ou protecdo ambiental 9,95 . ]
Oferta de esgoto tratado 9,86 ‘ ]
Aprovacdo de financiamentos 9,67 : ]
Areas significativas 9,49 : ]
Alagamento 8,93 ———
Coleta de residuos sélidos 8,24
Convénios entre 0os municipios 8,12
Velocidade média entre centralidades 8,08
Promocéo de eventos em espagos publicos 7,95
Rede de abastecimento de 4gua 7,87
Extensdo da malha vidria com priorizagéo para o transporte coletivo 7,49
Recuperagdo do patriménio natural 7,40
Regularizacao de lotes 7,38
Habitagdes resultantes da parceria publico-privado 7,13
Loteamentos de baixa renda aprovados em AEIS 7,00
Habitagdo popular - DEMHAB 6,99
Producéo e atracdo de viagens metropolitanas 6,55
Relagéo entre velocidades do transporte coletivo e transporte privado 6,22
Recuperacdo do patriménio cultural 5,93
Espago construido 5,70
Area livre 4,91
Divisdo modal de viagens ao trabalho 4,86 1
Acesso aos servicos da cidade formal 4,84 1
Arrecadagdo de impostos 4,80  E—
Revitalizacdo de edificacdes 4,46 E—
Urbanizagéo de lotes 4,12 —
Realizacdo de projetos da malha viaria 4,11 ———
Loteamentos de baixa renda urbanizados resultantes da parceria publico-privado 4,04 ———
Intersecdes controladas por seméaforos e rotatérias 3,57 ———
Emprego informal 3,54 —
Continuidade da infraestrutura para fora de Porto Alegre 2,93 —
Emprego em cooperativas de producédo 2,76 —|
Volume de recursos circulantes por setor de atividade 1,98 —

Figura 4.3 - Ordem de importancia consolidada dos indicadores (consultores & técnicos da PMPA)
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5 Consideracdes finais

O processo de proposicao de indicadores de desenvolvimento urbano relatado no
presente trabalho foi baseado nas estratégias do PDDUA, envolvendo a participacao
integrada e sinérgica de consultores, técnicos da prefeitura, membros do conselho e
agentes sociais. Para realizacao desta tarefa, foi necessario que agrupamentos por
afinidades de diretrizes, objetivos e planos ou programas fossem priorizados. Essa
medida tornou-se necessaria uma vez que o conteldo geral do plano diretor e sua
abrangéncia do ponto de vista de politicas publicas e objetivos inviabilizava uma
analise que produzisse, de forma concisa e coesa, um conjunto de indicadores.

As priorizacoes se deram a partir de duas etapas: (i) estabelecimento da intensidade
da relacao entre cada plano ou programa e o objetivo do PDDUA; e (ii) a importancia
relativa de cada agrupamento por afinidade de diretrizes e objetivos do PDDUA. A
primeira etapa resultou no preenchimento de uma matriz de relacionamentos entre
objetivos e planos ou programas pelos técnicos da prefeitura e os membros do
conselho, o que gerou uma matriz com as médias geométricas das respostas, onde
foram categorizados os fortes relacionamentos entre plano ou programa e objetivo.

A importancia relativa dos agrupamentos por afinidade de diretrizes foi feita através
de questionarios fechados e resultou da consulta a técnicos da prefeitura, membros
do conselho e agentes sociais. Os resultados destas consultas indicaram que estes
segmentos acreditam que o grupo de afinidade de diretrizes mais importante é o de
estruturacao do espaco. A mesma metodologia foi utilizada para a priorizacao dos
objetivos, cujos resultados foram: (i) para os técnicos da prefeitura foi priorizado o
objetivo: “Fortalecimento das centralidades, viabilizando as conexdes urbanas e
estimulando a descentralizacao”; e (ii) para os membros do conselho e os agentes
sociais foi priorizado o objetivo: “Assegurar a infra-estrutura compativel com o uso
previsto (agua, esgoto, arruamento, drenagem)”.

A hierarquizacao dos objetivos permitiu a selecao daqueles considerados mais
importantes do ponto de vista de todos os setores consultados. Esta selecao
contemplou indicadores nos seis agrupamentos por afinidade de diretrizes e foi
utilizada na proposicao dos indicadores. Esta proposicao foi feita em duas etapas: (i)
realizacao de grupos focados com técnicos da prefeitura; e (ii) analise dos resultados
dos grupos focados pelos consultores. Como resultado, foram elaboradas as fichas
metodoldgicas de 37 indicadores. Estas fichas sao parciais, pois nao contemplam a
forma de medir e a metodologia de calculo.

Finalmente foram hierarquizados os planos ou programas, utilizando as respostas da
matriz de relacionamento e da priorizacao dos objetivos, onde o parcelamento do
solo foi apontado como o plano ou programa mais efetivo do ponto de vista de
atendimento dos objetivos considerados mais importantes para serem alcancados pelo
PDDUA. As priorizacbes de planos ou programas e de objetivos constituiram-se em
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base para a identificacdo da importancia relativa dos indicadores propostos nessa
etapa do projeto.

Esse relatorio apresenta apenas uma lista preliminar de indicadores de
desenvolvimento urbano para Porto Alegre, considerando as definicdes e diretrizes do
Plano de Geréncia aprovado pela Prefeitura Municipal. Conforme os novos passos
metodologicos propostos pelo Consorcio LogitMS-Profill, a proxima etapa, devera
abordar as formas de descrever e medir, onde estes indicadores deverao ser validados
frente a existéncia de dados e a viabilidade de coleta desses.
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Anexo |: Desdobramento das diretrizes
do PDDUA.

Estruturacédo do
Espaco

Promover a integracdo metropolitana

Fortalecimento das centralidades, viabilizando as conexdes urbanas e estimulando a descentralizagcao
Assegurar continuidade de padrdes de transp., saneamto e uso do solo nos limites norte e leste do Municipio
Valorizacdo da paisagem e da estruturacdo dos espacos urbanos, potencializando sua legibilidade
Restauracao, revitalizagao e potencializacdo de areas significativas

Assegurar a infra-estrutura compativel com o uso previsto (dgua, esgoto, arruamento, drenagem)

Controle da densificagdo associado a estratégia de desenvolvimento econémico e social

Circulagéo e
Mobilidade

Estimulo a implantagdo de garagens e estacionamentos

Priorizac&o do transporte coletivo

Capacitacdo da malha viaria

Reducéo de percursos e das necessidades de deslocamento

Reducéo dos tempos de viagem

Qualificacéo dos transbordos e das transferéncias modais e intermodais

Reconquista dos logradouros publicos para a circulagéo veicular - fluidez do transito

Seguranga no transito

Promogéao
Econémica e
Captagao de

Recursos

Reducéo custos operacionais dos transportes e do manejo da infra-estrutura urbana

Estimulo ao crescimento e desconcentragcdo econdémica

Promocéao da geracdo de postos de trabalho em sua relacdo com o local de residéncia

Promocéao de condi¢des favoraveis para agregar valor a produgéao rural

Incentivo a oferta de alternativas de atividades para a populacdo de baixa renda

Fomento a producao primaria e fixacdo das populacdes rurais

Promocao, por parte do Municipio, de oportunidades empresariais para o desenvolvimento urbano
Estimulo a implantacdo de empreendimentos de polarizacdo metropolitana

Estruturar pélos comerciais multifuncionais

Democratizagéo
e Acesso a
Propriedade

Ampliagédo da oferta de moradia para as populagdes de baixa e média renda

Redistribuigdo da renda urbana e do solo na cidade (IPTU, Solo Criado,...)

Capacitar o Municipio para producdo de habitacdo de interesse social

Estimulo a parceria publico-privado na producéo e manutencéo de Habitacdo de Interesse Social
Viabilizar o acessso dos setores sociais de baixa renda ao solo urbano legalizado

Estimulo ao preenchimento dos vazios urbanos com habitacdes de interesse social
Regularizagao fundidria e urbanizagao especifica dos assentamentos irregulares

Patrimonio
Ambiental

Reducédo do consumo energético

Reducéo do impacto ambiental dos transp. e ativid.(sonoro, atmosférico, efluentes, solo e espaco urbano)
Recuperacéo de areas degradadas

Impedir a ocupacdo de areas insalubres e que oferecem risco a populacdo e ao ambiente

Valorizacéo e preservagao do patriménio ambiental

Identificar espagos representativos do patrimdnio ambiental

Fortalecimento das identidades cultural e natural

Resgate da meméria cultural

Interagéo Social
e Qualificagédo da
cidadania

Reconguista e valorizacdo do espaco publico como estratégia de promocéao da interacdo social
Estimular a miscigenacdo da ocupacéo do solo

Garantir agdes permanentes de implantacdo e manutencéo de parques e pragas

Garantir o livre acesso as margens do Lago Guaiba

Desenvolvimento de atividades de lazer e turismo na Macroregiao 8 (regiao sul)

Resguardo de setores urbanos a mobilidade local

Priorizacdo dos pedestres e bicicletas

Garantir acessibilidade aos portadores de deficiéncias

Incentivo a produgéo e socializagdo do conhecimento tecnolégico
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Anexo llI: Matriz de relacionamentos
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Anexo lll: Questionario Fechado

Desenvolvimento de Metodologia para
Geracao de Sistema de Indicadores de :
Desenvolvimento Urbano da Cidade de s

L 9]

—-000e

G

@ﬂgﬁ/{ Porto Alegre

Prefeitura de Porto Adegoe

CONSORCIO LOGIT MERCOSUL PROFILL ADMINISTRAGAD FORULAR

l

1. Dentre os itens referentes a estruturacao do espaco, escolha dois itens com prioridade 1
(mais importante), dois itens com prioridade 2 e dois itens com prioridade 3 (menos importante).

Promover a integracdo metropolitana

Fortalecimento das centralidades, viabilizando as conexdes urbanas e estimulando a descentralizagao

Assegurar continuidade de padrdes de transporte, saneamento e uso do solo nos limites norte e leste do Municipio
Valorizacdo da paisagem e da estruturacado dos espacos urbanos, potencializando sua legibilidade

Restauracao, revitalizagéo e potencializagao de areas significativas

Assegurar a infra-estrutura compativel com o uso previsto (agua, esgoto, arruamento, drenagem)

Controle da densificagdo associado a estratégia de desenvolvimento econémico e social

2. Dentre os itens referentes a circulacdao e mobilidade, escolha dois itens com prioridade 1
(mais importante), dois itens com prioridade 2 e dois itens com prioridade 3 (menos importante).

Estimulo a implantacdo de garagens e estacionamentos

Priorizacdo do transporte coletivo

Capacitacdo da malha viaria

Reducdo de percursos e das necessidades de deslocamento

Reducéo dos tempos de viagem

Qualificacdo dos transbordos e das transferéncias modais e intermodais

Reconquista dos logradouros publicos para a circulacdo veicular - fluidez do transito

Seguranga no transito

3. Dentre os itens referentes a promogao econémica e captacao de recursos, escolha dois
itens com prioridade 1 (mais importante), dois itens com prioridade 2 e dois itens com prioridade 3
(menos importante).

Reducéao custos operacionais dos transportes e do manejo da infra-estrutura urbana

Estimulo ao crescimento e desconcentragdo econdémica

Promocao da geracéo de postos de trabalho em sua relacdo com o local de residéncia

Promocao de condicdes favoraveis para agregar valor a producao rural

Incentivo a oferta de alternativas de atividades para a populacdo de baixa renda

Fomento a producéo primaria e fixacdo das populacoes rurais

Promocao, por parte do Municipio, de oportunidades empresariais para o desenvolvimento urbano
Estimulo a implantacdo de empreendimentos de polarizacdo metropolitana

Estruturar pélos comerciais multifuncionais
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4. Dentre os itens referentes a democratizacao e acesso a propriedade, escolha dois itens com
prioridade 1 (mais importante), dois itens com prioridade 2 e dois itens com prioridade 3 (menos
importante).

Ampliacédo da oferta de moradia para as populacdes de baixa e média renda

Redistribuico da renda urbana e do solo na cidade (IPTU, Solo Criado,...)

Capacitar o Municipio para producdo de habitacido de interesse social

Estimulo a parceria publico-privado na produ¢éo e manutencédo de Habitagdo de Interesse Social
Viabilizar o acessso dos setores sociais de baixa renda ao solo urbano legalizado

Estimulo ao preenchimento dos vazios urbanos com habitacdes de interesse social
Regularizacao fundiaria e urbanizagéo especifica dos assentamentos irregulares

5. Dentre os itens referentes a patrim6nio ambiental, escolha dois itens com prioridade 1 (mais
importante), dois itens com prioridade 2 e dois itens com prioridade 3 (menos importante).

Reducdo do consumo energético

Reducéo do impacto ambiental dos transportes e atividades (sonoro, atmosférico, efluentes, solo e espaco urbano)
Recuperacéao de areas degradadas

Impedir a ocupacgéao de areas insalubres e que oferecem risco a populacéo e ao ambiente

Valorizagéo e preservagao do patriménio ambiental

Identificar espacos representativos do patriménio ambiental

Fortalecimento das identidades cultural e natural

Resgate da memoéria cultural

6. Dentre os itens referentes a interacao social e qualificacao da cidadania, escolha dois itens
com prioridade 1 (mais importante), dois itens com prioridade 2 e dois itens com prioridade 3
(menos importante).

Reconquista e valorizacdo do espaco publico como estratégia de promocéo da interacao social
Estimular a miscigenacéo da ocupacéo do solo

Garantir acdes permanentes de implantacdo e manutencao de parques e pracas

Garantir o livre acesso as margens do Lago Guaiba

Desenvolvimento de atividades de lazer e turismo na Macroregido 8 (regiao sul)

Resguardo de setores urbanos a mobilidade local

Priorizacdo dos pedestres e bicicletas

Garantir acessibilidade aos portadores de deficiéncias

Incentivo a produgéo e socializagdo do conhecimento tecnolégico

7. Dentre os itens abaixo, escolha dois itens com prioridade 1 (mais importante), dois itens com
prioridade 2 e dois itens com prioridade 3 (menos importante).

Estruturagdo do Espago

Circulagdo e Mobilidade

Promogdo Econémica e Captagao de Recursos
Democratizagdo Acesso a Propriedade
Patriménio Ambiental

Interacdo Social e Qualificacdo da Cidadania
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Anexo IV: Questao numero 8

Desenvolvimento de Metodologia para
Geracao de Sistema de Indicadores de :
Desenvolvimento Urbano da Cidade de ‘i"??

33353 @PCQ’?/{ Porto Alegre
CONSORCIO LOGIT MERCOSUL PROFILL A A At

8. Ordene os itens abaixo, de 1 (mais importante), 2 (segundo mais importante), até 6 (0 menos
importante). Atencao, nao é permitido a repeticido de um mesmo numero.

Estruturagdo do Espacgo

Circulagdo e Mobilidade

Promogéo Econdmica e Captagéo de Recursos
Democratizagdo Acesso a Propriedade
Patriménio Ambiental

Interacd@o Social e Qualificagao da Cidadania
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Anexo V: Carta de encaminhamento do
questionario para os agentes sociais.

Prefeitura Municipal de Porto Alegre
Secretaria do Planejamento Urbano
spm@spm.prefpoa.com.br

Oficio Circular n® 011/03 Porto Alegre, 21 de outubro de 2003.

Prezado(a) Senhor(a):

A Prefeitura Municipal de Porto Alegre, através da Secretaria do Planejamento Municipal
esta realizando um trabalho que visa a construgdo de um Sistema de Indicadores de
Desenvolvimento Urbano para o municipio. Este sistema constituirda um instrumento técnico de
avaliacao dos impactos sobre a cidade, a partir de parametros predefinidos, que possibilitara a
proposta de solucbes e acbes mais adequadas. A elaboracao desse trabalho passa por um
processo estruturado de definicdo e priorizagdo de indicadores que possa ser futuramente
estendido para aplicacdes em outras areas do desenvolvimento urbano.

Para realizagao da atividade de consulta a sociedade, foi identificado um conjunto de
Agentes Sociais, cuja representagdo estd relacionada a eventos e/ou conselhos da
Administragdo Municipal que discutem aspectos da cidade relativos ao seu desenvolvimento
urbano. Com essa consulta busca-se integrar esses Agentes Sociais no processo de definicao
dos Indicadores.

E importante ressaltar que sua atividade social (particular ou da entidade que representa),
constitui fator determinante na melhoria das condigées de vida e ordenamento do espaco da
cidade. Portanto, cabe reiterar que os questionarios apresentados a vocé partem desse
interesse da Prefeitura em realizar um processo participativo na construcao dos indicadores e
do entendimento de que sua contribuicdo pode ser obtida através da avaliacdo das diretrizes
que compdem cada questionario.

Para que possamos identificar indicadores que sejam importantes para a avaliagdo das
estratégias e das diretrizes do Plano Diretor, solicitamos a gentileza do preenchimento do
questiondario anexo conforme as instrugcdes nele contidas. Uma vez respondido, solicitamos o
envio da carta-resposta através dos correios ou um contato telefénico para que possamos
recolher o questionario preenchido.

Agradecemos antecipadamente a sua participacdo e nos colocamos desde ja a
disposigao para esclarecimentos adicionais que se fagam necessarios através do telefone
3395.2835 com Juliane Silveira F. da Silva.

Atenciosamente,

Eng. Carlos Eduardo Vieira,
Secretario.
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Anexo VI: Descricdo dos itens que
compdéem o0 questionario (Agentes
Sociais)

Estruturacao do Espaco

0 Espaco Urbano é qualificado a partir de dois tipos de acdo: as de carater local, que se baseiam na
permissdo de construcdo de prédios, em obras voltadas para a melhoria de cada rua, de cada praca, de
cada trecho de cidade; e as de carater global, que tem por objetivo a cidade como um todo e que
afeta o funcionamento geral da cidade. Exemplos de acdo com carater global sao grandes obras como
avenidas perimetrais, parques urbanos, implantacdao de sistemas de transporte, sistemas de
abastecimento de energia, agua, obras de drenagem, etc. Mas todas as acdes e obras devem ser
precedidas de uma analise sobre as possiveis conseqiiéncias no ambiente da cidade.

Para melhorar a compreensao dos itens referentes a Estruturacao do Espaco e
ajudar o esforco de priorizacdo, recomenda-se a leitura dos textos explicativos
que seguem a tabela.

Promover a integracdo metropolitana

A Regidao Metropolitana de Porto Alegre é composta por varias cidades. No entanto, cada prefeitura
tem sua independéncia e assim desenvolve acdes proprias que seguidamente ndo estdo sintonizadas
com as acoes desenvolvidas nos outros municipios. Assim, por exemplo, algumas obras de infraestrutura
realizadas em um municipio ndo necessariamente tém continuidade no outro municipio. Falta uma
maior articulacdo entre as acbes desenvolvidas em Porto Alegre e os municipios vizinhos,
principalmente nos limites norte e leste de Porto Alegre. Os novos projetos desenvolvidos em Porto
Alegre deveriam contemplar uma maior articulacdo com os municipios vizinhos de forma que decisdes
sobre questdes como, por exemplo, a ocupacao do solo, obras de saneamento e a gestao do transporte
possam ser definidas em conjunto.

Fortalecimento dos Centros de Bairros, viabilizando as conexoes e estimulando a

descentralizagao.

A relacdao dos moradores com Porto Alegre é, ainda, marcada por uma forte influéncia do centro da
cidade. O centro de Porto Alegre concentra muitas atividades Unicas que exigem o deslocamento
frequente de moradores de bairros distantes ao centro. O fortalecimento dos centros de bairros passa
por uma re-localizacao e distribuicao de diversas atividades que hoje estao concentradas no centro. A
descentralizacao deve contribuir para o aparecimento de novas oportunidades de negdcios e novos
postos de trabalho em varios centros de bairro, e vai fazer com que os deslocamentos fiquem mais
curtos. Naturalmente, para que essas atividades possam ser distribuidas pelos varios centros de bairro,
devera haver uma melhor conexao entre esses varios centros de bairros. As vias urbanas desempenham
um papel importante nesse contexto, pois através das avenidas radiais e perimetrais devera circular o
transporte coletivo integrado que promovera a conexao entre os centros de bairro.

Assegurar continuidade de padroes de transporte, saneamento e uso do solo nos

limites norte e leste do Municipio

A cidade de Porto Alegre apresenta limites legais que nao sao percebidos visualmente. Em outras
palavras, nao fica claro exatamente onde é a divisa entre as cidades de Porto Alegre com cidades como
Canoas, Viamao e Alvorada. Hoje aqueles que moram logo fora dos limites de Porto Alegre verificam
que os padroes da infraestrutura e de servicos oferecidos variam bastante “de um lado para o outro da
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rua”. Por exemplo, o servico de transporte coletivo de Porto Alegre tem padrao diferente do restante
da regiao metropolitana. O mesmo ocorre com relacdo ao uso do solo, pois um prédio construido fora
dos limites de Porto Alegre atende uma norma diferente daquela que existe na capital. Situacao similar
acontece com as obras de saneamento da capital e com as realizadas nos outros municipios. Nao
deveriam ocorrer tantas diferencas nos padroes de transporte, saneamento e uso do solo entre Porto
Alegre e os municipios vizinhos.

Valorizagdo da paisagem e da estruturacdo dos espacos urbanos,

potencializando sua legibilidade

Os espacos urbanos de Porto Alegre tém caracteristicas proprias e distintas entre si. Seus moradores e
visitantes conseguem distinguir com relativa facilidade o bairro Azenha do bairro Petrépolis, a Cidade
Baixa do Moinhos de Vento, etc. As pessoas “léem” estas diferencas na paisagem urbana ao notarem os
tipos de edificios, calcamentos, padroes e tipos de arborizacdo e iluminacao, atividades, etc. A
preservacdo da memoria cultural da cidade, a capacidade de identificacdo do cidadao com sua
vizinhanca e, até mesmo, a maior ou menor facilidade de orientacdo ao circular pela cidade passa por
essa "observacdo do jeito do bairro”. E importante preservar essas “diferentes identidades” que
existem entre os bairros de Porto Alegre.

Restauracdo, revitalizacdo e potencializacdo de dreas significativas

Porto Alegre tem regides que apresentam valor muito significativo e que merecem uma “nova vida”.
Por exemplo, o centro da cidade onde essa teve inicio e que concentra muitos prédios de interesse
cultural. Outros exemplos incluem as ilhas do delta do Guaiba, por sua importancia ecoldgica e a orla
do Guaiba que tem paisagem privilegiada. Se essas regioes fossem restauradas, o valor turistico de
Porto Alegre aumentaria. A revitalizacdo também contribuiria para o incentivo do lazer na cidade.
Porto Alegre também tem “grandes vazios urbanos” e regides onde o crescimento praticamente
“parou”. Enfim, esses sao alguns exemplos de locais que precisam de um tratamento diferente do resto
da cidade de forma que mais atividades possam ser oferecidas, que mais pessoas tenham acesso, que o
meio ambiente seja protegido e que a historia da cidade seja valorizada.

Assegurar a infra-estrutura compativel com o uso previsto (dagua, esgoto,

arruamento, drenagem)

Todo aumento da concentracdo da populacdo ou mudanca na intensidade de uso do solo em areas de
Porto Alegre deve ser acompanhado por melhorias na infra-estrutura. Sem os recursos basicos de
infraestrutura (como por exemplo, agua, esgoto, ruas, pracas € um sistema adequado de escoamento
das aguas da chuva) nenhuma area urbana pode se desenvolver de forma sadia. A lei que permite
construir prédios de diferentes tipos, tamanhos e alturas, nesta ou naquela area da cidade, leva em
conta a infraestrutura que existe na area. Ao definir o que pode e o que deve ser construido, é preciso
levar em conta o que tem e o que falta na cidade. Antes de alterar o padrao das construcdes de uma
area é necessario verificar se a infraestrutura existente e projetada suporta a mudanca.

Controle da densificacdo associado a estratégia de desenvolvimento economico e

social

E necessario controlar a quantidade de pessoas que moram ou trabalham em cada area da cidade. Se
poucas pessoas morarem ou trabalharem em uma area, fica muito caro instalar toda a infraestrutura
para abastecer a area de forma adequada. As ruas e o transporte ficam caros pois poucas pessoas usam
a infraestrutura. O mesmo acontece com o abastecimento de agua, com a rede de esgoto, etc. Por
outro lado, se morarem ou trabalharem mais pessoas que a infraestrutura da area urbana conseguir
atender, pode custar caro mudar a tecnologia instalada. Por exemplo, nesse uUltimo caso, pode ser
necessario instalar um sistema de energia elétrica por cabos subterraneos que custa muito mais do que
os postes que temos nas ruas. Ainda, existem areas onde existe uma infraestrutura ja instalada que
poderia atender mais pessoas. Essas areas deveriam receber mais moradores e trabalhadores para que
ocorra um melhor equilibrio na cidade. Decisdes equilibradas baseadas no controle da densidade
ajudam na promocao do desenvolvimento econémico e social da cidade.
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Circulacao e Mobilidade

0 transporte € um dos principais elementos que define a qualidade de vida de uma cidade. A populacao
escolhe o tipo de transporte em funcao da tarifa, do tempo de viagem, do conforto, da seguranca, etc.
O transporte também influi na escolha do local de moradia. Ainda, muitas vezes o transporte acaba
ajudando na escolha do local para construir grandes empreendimentos como, por exemplo, centros
comerciais e indUstrias. Mas o transporte apresenta aspectos conflitantes que, se as vezes ajudam no
desenvolvimento da cidade, outras vezes atrapalham o desenvolvimento. Por exemplo, a necessidade
dos moradores viajarem a trabalho por longas distancias e de forma rapida, acaba interferindo com a
tranquilidade que deveria existir nas ruas que servem aos outros moradores. Outras vezes, as ruas nao
sdo adequadas para o tipo de transporte que passa, pois ndo estdao pavimentadas ou tém muitos
veiculos estacionados que atrapalham a circulacdo. Um bom planejamento urbano pode ajudar muito
o transporte. Por exemplo, acdes de planejamento podem incentivar que o comércio e outras
atividades que geram empregos venham a se localizar mais proximo de onde as pessoas moram. Outra
possibilidade de ajuda do planejamento seria incentivar que garagens e estacionamentos fossem
implantados, ou que mais corredores exclusivos de transporte coletivo fossem introduzidos. O
planejamento também pode contribuir para que as pessoas que tém automoveis deixem seus autos em
casa quando se dirigem ao trabalho.

Para melhorar a compreensao dos itens referentes a Circulacdo e Mobilidade e
ajudar o esforco de priorizacdo, recomenda-se a leitura dos textos explicativos
que seguem a tabela.

Estimulo a implantagdo de garagens e estacionamentos

Todo motorista precisa estacionar o seu automovel para chegar no trabalho ou para fazer compras.
Muitas vezes, os autos ficam estacionados o dia inteiro nas ruas, atrapalhando a circulacao dos outros
autos, dos onibus, das lotacdes e dos veiculos de carga e descarga. Mais garagens de estacionamento
poderiam ajudar a tirar, das ruas, muitos desses automodveis estacionados durante todo o dia.
Estacionamentos do tipo zona azul também ajudam, pois ndo permitem a parada daqueles que querem
ficar o dia inteiro. Na verdade, zonas azuis fazem que uma Unica vaga possa ser ocupada por muitos
autos durante um mesmo dia.

Priorizagdo do transporte coletivo

Todos sabemos como os onibus sofrem para andar nas vias congestionadas de automdveis misturados
com lotacdes, veiculos de carga, taxis e outros meios de locomocao. Ja existem varias avenidas de
Porto Alegre que possuem corredores exclusivos para onibus. No entanto, se levarmos em conta todas
as avenidas que temos, muitos outros corredores poderiam ser implantados na nossa cidade. Mas
existem outras tantas formas de ajudar 6nibus e lotacdes de forma que esses veiculos tenham
prioridade de circulacao sobre o transporte individual por automdvel, como por exemplo a ampliacao
das linhas de metr6 o que também ajudaria a melhorar a qualidade do transporte coletivo.

Capacitacdo da malha viaria

A malha viaria é o conjunto de todas as vias da nossa cidade, sejam elas avenidas, ruas ou becos.
Existem ruas na cidade que precisariam ser preservadas da passagem de muitos veiculos em alta
velocidade, e outras que precisam ser mais bem adaptadas para esse transporte de alta velocidade.
Dois bons exemplos: o primeiro é aquela rua trangiiila de bairro onde as pessoas se encontram para
conversar nos finais de tarde. O outro exemplo, € a avenida por onde precisam passar muitos veiculos.
Muitas vezes encontramos ruas, que deveriam ser tranquilas, cheias de autos, o que faz os moradores
venderem ou alugarem suas casas para 0 comércio ou escritorios. Outras vezes encontramos avenidas
lotadas de veiculos onde a velocidade € tdo baixa que muitos motoristas acabam fugindo dos
congestionamentos andando maiores distancias pelas ruas tranqiilas dos bairros, justamente onde os
moradores deveriam estar se encontrando. Em resumo, a malha viaria precisa estar mais bem
preparada para a circulacao dos veiculos.
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Reducdo de percursos e das necessidades de deslocamento

Normalmente as pessoas nao gostam de viajar dentro da cidade, principalmente naquelas horas que
todos estao nas ruas. Nas horas de pico, as pessoas que viajam estdao quase sempre indo ou voltando do
trabalho ou escola. Em outras horas do dia, as pessoas podem estar viajando para fazer compras, ir ao
médico, etc. No entanto, se mais oportunidades de trabalho, escola, e comércio viessem para perto ou
mesmo se instalassem no nosso bairro talvez nao precisassemos viajar tao longe. Também seria muito
bom se através de uma Unica viagem nds conseguissemos fazer varias coisas ao mesmo tempo, viajando
menos vezes.

Reducdo dos tempos de viagem

Vamos imaginar que, um dia, uma pessoa consiga realizar sua viagem a trabalho em bem menos tempo.
Isso pode ter acontecido porque agora essa pessoa trabalha mais proximo ou porque encontra um
sistema de transportes mais veloz. Nas condicdes atuais, isso poderia ocorrer se mais vias fossem
instantaneamente construidas (algo nao s6 impossivel de realizar na pratica, mas também pouco
eficaz, pois mesmo que todas essas vias fossem construidas, logo elas estariam cheias de autos). Mas,
se essa pessoa Nao precisasse procurar tanto tempo aquela vaga para estacionar, ou caminhar tanto
para chegar no seu 6nibus que nem tem tantos horarios? Ou, ainda, se pelo menos ndao houvesse tantos
autos nas vias, ou pelo menos se algumas pessoas deixassem seus autos em casa, nao os usando para as
viagens a trabalho durante a hora pico, mas sim para outras viagens fora do pior pico? Sao muitas as
alternativas para reduzir os tempos de viagem.

Qualificacdo dos transbordos e das transferéncias modais e intermodais

Em muitos pontos da nossa cidade ocorrem grandes aglomeracdes de passageiros do transporte
coletivo. Alguns desses pontos, no caso os terminais mais centrais, ja receberam um tratamento, pelo
menos com relacdo a protecao dos usuarios da chuva. Sabe-se que o tempo de espera é tido como o
que o usuario menos gosta em toda a viagem. Por exemplo, ele poderia aproveitar muito melhor esse
tempo de espera se ele tivesse informacgoes sobre a chegada do seu Onibus. Ainda, o transbordo (troca
de conducéo) entre 6nibus ficaria mais simples se houvesse um bilhete que facilitasse a integracao. Da
mesma forma, o sistema de transporte da nossa cidade poderia se beneficiar muito da existéncia de
terminais de transferéncias onde o motorista pudesse deixar seu auto, de forma segura, enquanto
usasse o transporte coletivo.

Reconquista dos logradouros publicos para a circulagdo veicular - fluidez do

transito

Todo o transito, em grandes cidades como a nossa, apresenta uma certa dimensdao de confusao,
principalmente nas horas de pico. Nessas horas, ndo € raro encontrar motoristas parados em fila dupla
fazendo compras ou apanhando filhos no colégio, ou mesmo motoristas estacionados em locais
proibidos. Autos parados de forma irregular, pedestres que ndao podem caminhar nas calcadas tomadas
por ambulantes e que, portanto, sao obrigados a contornar “obstaculos na calcada” caminhando na rua
e disputando espaco com os veiculos, todos esses problemas contribuem para diminuir a fluidez e a
complicar a circulacao daqueles que usam o transporte privado e coletivo. Isso, sem falar em veiculos
de tracao animal e humana que transitam nas horas pico. Cada dia mais autos circulam nas vias de
Porto Alegre, e melhor deve ser o gerenciamento do transito realizado pela prefeitura.

Segurancga no transito

Vocé sabia que andando de transporte coletivo vocé tem 15 vezes menos chance de se acidentar que
andando em um automoével? Varios fatores contribuem para a falta de seguranca no transito,
principalmente a falta de fiscalizacao (por exemplo, de excesso de velocidade), o comportamento de
motoristas imprudentes (por exemplo, que bebem) e o estado dos veiculos (por exemplo, veiculos com
problemas de freio e pneus). Por outro lado, andando de transporte coletivo e ndo de auto, vocé fica
mais exposto a roubos e assaltos ao transitar pela cidade. Vocé gostaria que houvesse mais fiscalizacao
voltada para a seguranca? Ainda, quantas vezes vocé viu um pedestre ou ciclista exposto ao confronto
direto com os veiculos que sdao muito mais pesados que eles?
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Promocao Econ6mica e Captacao de Recursos

A viabilidade de qualquer municipio depende de sua promocdo econémica e de sua competitividade
associada a captacdo de recursos. Um dos principais fatores de competitividade, hoje
internacionalmente considerados, é o da qualidade de vida: cidades com altos indices de qualidade de
vida conseguem atrair mais investimentos do que cidades com problemas estruturais de saneamento,
educacao, seguranca, entre outros. QOutro fator de atratividade de recursos é representado pela
capacidade de investimento do municipio em infra-estruturas para o desenvolvimento econémico. Para
ser atrativa, sob o ponto de vista da captacao de recursos, a cidade nao deve apresentar problemas
tipicos de falta de infra-estrutura (congestionamento do transito, comunicacdes deficientes, etc). Ao
mesmo tempo em que cuida de atrair investimentos externos, o municipio deve preocupar-se com a
distribuicao de investimentos em seu territério, para que setores da cidade nao fiquem sem
desenvolvimento econdmico. Por exemplo, a area rural do municipio necessita de programas e projetos
especiais para que continue fornecendo alimentos com qualidade e em quantidade, ao mesmo tempo
que preserva o campo das pressdes para expansao das construcoes.

Para melhorar a compreensdo dos itens referentes a Promocdao Econdémica e
Captacao de Recursos e ajudar o esforco de priorizacdo, recomenda-se a leitura
dos textos explicativos que seguem a tabela.

Reducdo dos custos operacionais dos transportes e do manejo da infra-estrutura

urbana.

Quando a populacao vive muito espalhada no territorio da cidade, e, ainda, quando os locais de
trabalho se localizam muito distantes das moradias, cresce o custo da operacao dos sistemas de
transportes, tanto do transporte por onibus ou lotagées como o transporte por automdveis. O mesmo
pode ser dito a respeito das outras infraestruturas urbanas. Também é caro abastecer de agua, luz,
pavimento e esgoto uma populacdao que vive e trabalha de forma muito espalhada. Esses custos
adicionais acabam aumentando os custos totais da producao de bens e servicos na cidade. Em resumo,
quando os custos da operacao da infraestrutura da cidade sao elevados, menos atrativa se torna a
cidade para captar novos investimentos. Para reduzir esses custos, pode-se priorizar a localizacao das
pessoas em areas ja abastecidas por infraestrutura.

Estimulo ao crescimento e desconcentra¢cdo economica.

A Prefeitura, junto com os particulares, deve criar condicdes para que ocorra o crescimento econdomico
da cidade. Ao mesmo tempo, também deve ser promovida a desconcentracdo econdémica. A
concentracao econdmica ocorre quando alguns bairros ou setores urbanos acabam por se desenvolver
mais que outros. Esse é um fendmeno natural, pois um investimento no bairro acaba atraindo outro e
assim por diante. Assim a Prefeitura deve desenvolver acdes em regidoes deixadas em segundo plano por
investidores privados. Essas acées deveriam estimular um efeito semelhante ao observado nas regides
onde o desenvolvimento ocorreu de forma natural.

Promogdo da geracdo de postos de trabalho préximos ao local de residéncia.

O custo de transporte casa-trabalho-casa (tanto o tempo de deslocamento quanto a tarifa paga) afeta
muito a populacdo de mais baixa renda. Logo, promover a instalacdo de empresas de bens e servicos
nos bairros onde moram aqueles que tem renda mais baixa melhoraria a qualidade de vida da
populacao.

Promocgdo de condi¢Ges favoraveis para agregar valor a produgao rural

A area rural de Porto Alegre € bastante extensa. Muitos dos produtos rurais sao vendidos antes de
passar por qualquer beneficiamento. Por exemplo, o leite poderia ser transformado em queijo, as
frutas em passas ou geléias, e assim por diante. Dessa forma se agregaria valor a producao rural da
cidade, aumentando a renda daqueles que trabalham no campo. Sao muitas as acées que podem ser
desenvolvidas nesse sentido com a participacdo da Prefeitura e da iniciativa privada. Por exemplo,
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pode-se pensar em algum tipo de incentivo para a implantacdo de mais industrias de beneficiamento
na area rural de Porto Alegre.

Incentivo a oferta de alternativas de atividades para a populacdo de baixa

renda

Porto Alegre é conhecida internacionalmente por sua experiéncia na coleta e manipulacéo (reciclagem)
seletiva de lixo. A experiéncia demonstra o potencial de utilizacdo de mao de obra ndo especializada
em atividades importantes para o meio-ambiente. Outras experiéncias similares poderiam ser
incentivadas pela Prefeitura, algumas, inclusive, a partir de iniciativas da propria populacao.

Fomento a produg¢do primdria e fixacdo das populagées rurais.

Porto Alegre é uma cidade que tem sua economia baseada na industria de bens e de consumo e nos
servicos. Por outro lado, diferentemente de outras capitais brasileiras, Porto Alegre possui area rural
que garante o abastecimento de produtos primarios como nenhuma grande capital do pais. Mas a
cidade ainda poderia incentivar mais a producao de alimentos e criacao de animais. Isso reduziria os
custos de transporte dos alimentos consumidos pela populacao de Porto Alegre, permitiria a fixacao de
parte de sua populacao no campo e, ainda, evitaria a necessidade de investimentos em infraestrutura
urbana nessas areas que permaneceriam rurais.

Promogdo, por parte do Municipio, de oportunidades empresariais para o

desenvolvimento urbano.

Porto Alegre tem lei ambiental que impede a implantacdo de indUstrias que possam poluir muito o
meio ambiente. Isso faz com que a cidade tenha de atrair indUstrias de alta tecnologia que sdo muito
menos poluidoras. Existem varios projetos em andamento, como por exemplo o Projeto Porto Alegre
Tecnopole. Porto Alegre também investe no desenvolvimento de incubadoras tecnologicas, e apoio a
empreendedores através de financiamentos do Banco Municipal (Portosol). Outras iniciativas podem ser
ainda desenvolvidas.

Estimulo a implanta¢do de empreendimentos de polarizacdao metropolitana.

Porto Alegre desempenha um papel polarizador na Regiao Metropolitana. Nao € por acaso que grandes
centros hospitalares, centros culturais e de eventos buscam se localizar em Porto Alegre. A Prefeitura
tem a intencao de reforcar o papel de Porto Alegre como centro das atividades da Regiao
Metropolitana. Esse papel polarizador ajuda a aumentar a competitividade do municipio pela atracao
de novos investimentos voltados para a promocao do desenvolvimento urbano. Promocao, por parte do
Municipio, de oportunidades empresariais para o desenvolvimento urbano.
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Democratizacdo e Acesso a Propriedade

A administracdo publica da cidade tem como objetivo a promocao de seu desenvolvimento através de
acoes politicas e instrumentos de gerenciamento da cidade que permitam, a oferta de alternativas
para as diferentes faixas de renda. Entretanto, sao as populacdes de menor renda as que encontram as
maiores dificuldades para ter acesso a uma moradia digna com padroes que contemplem os requisitos
minimos de habitabilidade. Por isto, torna-se necessario que o poder publico viabilize, através de
planos, programas e projetos o acesso destes setores da populacdo a moradia econdmica. Cabe ao
municipio, através dos instrumentos de regularizacao fundiaria e urbanizacdo para assentamentos
irregulares das populacoes de baixa renda, conceder as medidas de incentivo para implementacao de
uma politica de habitacao social que integre e regule as areas de ocupacao informal existentes,
integrando-as a malha viaria da cidade e viabilizando o acesso de saneamento basico, seguranca,
transporte coletivo, ambulancia, equipamentos comunitarios, etc..

Para melhorar a compreensao dos itens referentes a Democratizacdo e Acesso a
Propriedade e ajudar o esforco de priorizacdo, recomenda-se a leitura dos textos
explicativos que seguem a tabela.

Ampliacdo da oferta de moradia para as populacoes de baixa e média renda.

A ampliacdo da oferta de moradia especificamente para as populacdes de baixa e média renda
depende, de um lado, de fatores de mercado (poder aquisitivo da populacao) e de outro, da criacao de
mecanismos que facilitem o surgimento de opcbes para a compra de lotes e residéncias. A cidade
formal, com suas regras de urbanizacdao, muitas vezes impede a construcao mais barata de lotes e
moradias que contemplem requisitos de financiamento, localizacao e acessibilidade, infraestrutura de
saneamento, educacdo, lazer e habitabilidade. E, portanto, prioridade a implementacdo de uma
politica de habitacdo social que integre e regule as forcas econdmicas informais de acesso a terra e
capacite o municipio para a producao publica de Habitacao de Interesse Social (HIS).

Redistribuicdo da renda urbana e do solo na cidade (IPTU, Solo Criado...)
Constituem mecanismos de redistribuicao da renda urbana e do solo na cidade o IPTU progressivo, o
Solo Criado e o Banco de Terras. Através destes mecanismos trata-se de obter recursos de quem tem
muito para investir em moradia, equipamentos e infra-estrutura para quem tem pouco. A redistribuicao
da renda através destes mecanismos constitui um forte fator de viabilizacdo de acesso democratico a
propriedade. Entretanto os recursos gerados por estes mecanismos poderao ser limitados se nao forem
associados a outros fatores de desenvolvimento urbano.

Capacitagdo do Municipio para a produg¢do de Habitacdo de Interesse Social.

A habitacdo, no PDDUA, é entendida como a moradia provida de infra-estrutura basica, de servicos
urbanos e equipamentos comunitarios, sendo a Habitacao de Interesse Social (HIS) aquela destinada a
populacao residente em nlcleos de infra-estrutura precaria ou desprovida de poder aquisitivo familiar
suficiente para comprar no mercado imobiliario. Esse objetivo refere-se a capacitacdo do Municipio
para a producdo de Habitacao de Interesse Social através de acdes do poder publico, isoladamente ou
em parceria com investidores, para o financiamento de projetos e composicao de cooperativas
habitacionais.

Estimulo a parceria publico-privado na producdo e manutencdo de Habitacdo de

Interesse Social.

0 estimulo a producao e manutencao de Habitacdo de Interesse Social poderia ser feita com parcerias
entre o poder publico e a iniciativa privada, com financiamentos especiais, com procedimentos
simplificados no exame e aprovacao de projetos de edificacdo e parcelamento do solo direcionados a
populacado de baixa e média renda.
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Acesso de setores sociais de baixa renda ao solo urbano legalizado

As principais dificuldades para o acesso dos setores sociais de baixa renda ao solo legalizado estao
localizadas nas regras de urbanizacao propostas para a cidade, onde os padroes de arruamento
(geometria, dimensdes e pavimentacao), dimensdes minimas dos lotes e de equipamentos urbanos
como pracas e escolas acabam por determinar custos iniciais para empreendedores privados que
oneram significativamente o custo final da moradia. Assim, um dos objetivos a ser alcancado pelo
municipio € viabilizar o acesso dos setores sociais de baixa renda ao solo urbano legalizado,
adequadamente localizado, em pontos estruturados da cidade, com oferta de servicos essenciais.

Regularizacado fundiaria e urbanizag¢do especifica dos assentamentos irregulares.
Os entraves a regularizacao do solo urbano onde hoje se localiza grande parte da populacao de baixa
renda de Porto Alegre parecem estar centrados em dois aspectos fundamentais. Um de natureza
ambiental (varios assentamentos estdo localizados em areas de risco ou as margens de corregos e
talvegues, considerados areas imprdprias para construcao de moradias pela legislacdo municipal); outro
de natureza normativa em que os padroes de arruamento (geometria, dimensdes e pavimentacao),
dimensdes minimas dos lotes e de equipamentos urbanos como pracas e escolas acabam por
determinar custos iniciais para empreendedores privados que acabam por encarecer o custo final da
moradia. Sendo assim, a regularizacdo fundiaria assume o papel fundamental de incorporar nicleos
urbanos de baixa renda, através de Programas de Habitacdo de Interesse Social, a cidade regular,
viabilizando o acesso dos setores sociais de baixa renda ao solo urbano legalizado.

Estimulo ao preenchimento dos Vazios Urbanos com habitacoes de interesse
social.

O termo “Vazio Urbano” é aplicado as areas urbanas com potencial de desenvolvimento cujos
proprietarios ainda nao disponibilizaram para o parcelamento. Essas areas, dotadas de infraestrutura
urbana proxima, aproveitam-se dos investimentos puUblicos como ganhos de valor comercial
(especulacao imobiliaria). A Prefeitura Municipal, através de mecanismos legais utiliza-se de
tributacao diferenciada (IPTU progressivo) para estimular o parcelamento dessas areas, visando
destina-las prioritariamente a habitacao social.
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Patrimonio Ambiental

O crescimento da cidade induz a problemas relacionados a poluicao, degradacdo do meio ambiente,
falta de saneamento e desperdicios energéticos, portanto, é objetivo do Plano superar esses conflitos
do desenvolvimento, através da promocao de politicas de valorizacdo das potencialidades do
Patrimonio Cultural e Ambiental. Compdéem o Patrimonio Cultural os conjuntos de bens imoveis de
valor significativo para a populacao e que definem a referéncia histdrica da cidade, tais como: prédios
histdéricos, parques urbanos ou naturais, pracas, etc. Compdem o Patriménio Natural os elementos
naturais como ar, agua, solo e subsolo, fauna, flora.

Para melhorar a compreensdao dos itens referentes ao Patrimdénio Ambiental e
ajudar o esforco de priorizacdo, recomenda-se a leitura dos textos explicativos
que seguem a tabela.

Reduc¢ado do consumo energético.

A configuracao da cidade, a forma dos edificios e a distribuicdo da populagao no territério urbano sao
fatores que afetam diretamente o consumo de energia de variadas fontes. Assim é possivel definir uma
série de acbes que contribuiriam para a reducdo do consumo energético em Porto Alegre. O aumento
da motorizacdo tem gerado cada vez mais custos sociais e consumo energético para a sociedade,
portanto, as acdes de reducao do uso de automdveis tém dupla conseqiiéncia, de um lado contribuem
para a reducao do consumo energético; de outro contribuem para a preservacao do ambiente natural
pela reducédo do impacto ocasionado por veiculos e edificagcées sobre o ambiente natural.

Reducdo do impacto ambiental dos transportes e atividades (sonoro,

atmosférico, efluentes, solo e espaco urbano).

A relevancia destes impactos negativos requer, um reexame do modelo de transporte e circulacao,
orientados a partir de politicas de descentralizacao de atividades, que garantam uma melhor
distribuicao das oportunidades de deslocamento e de uma maior eficiéncia geral da ocupacao da
cidade, de forma a gerar um balanceamento mais adequado entre os varios modos (pedestres,
bicicletas, transporte coletivo), que otimize o sistema de transportes e garanta condi¢coes adequadas
para a maioria da populacdo. Além dessas medidas, fazem parte desse objetivo os mecanismos de
fiscalizacdo e monitoramento do impacto ambiental das atividades (sonoro, atmosférico, efluentes,
solo e espaco urbano), a manutencao de parques e pracas e as acdes permanentes de implantacao e
manutencao de arborizacao nas ruas e avenidas.

Recuperacdo de dreas degradadas.

Refere-se aos investimentos em areas para recuperar suas caracteristicas naturais degradadas pela
ocupacdo humana. E fundamental que se valorize o patriménio cultural com o reconhecimento de
lugares importantes e que se promova sua recuperacao, quando necessario. Também é preciso
identificar locais onde a natureza deve ser protegida, bem como recuperar as areas que ja sofreram
agressoes.

Impedir a ocupacdo de dreas insalubres e que oferecem risco a populagdo e ao

ambiente.

A democratizacdo do acesso a terra e a ampliacdo do nimero de moradias para a populacao de baixa
renda € um dos objetivos do PPDUA, a partir da constatacao de que sdo essas pessoas que, em sua
maioria, moram precariamente e nao tem condicdes para comprar suas proprias moradias, ocupando
areas desprovidas de infra-estrutura urbana ou areas nas quais o Poder Piblico procura restringir a
ocupacao. O 6nus desta ocupacao recai invariavelmente sobre o Poder PUblico, cujo poder de controle
€ insuficiente para impedir o acesso da populacdo a essas areas como: areas de preservacao, areas de
risco como encostas e margens de rios.
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Valorizagdo e preservacado do patriménio ambiental.

A valorizacao e preservacao do patrimonio ambiental devem ser consideradas como a consciéncia da
populacdao sobre cidade como um conjunto Unico, onde convivem entre si diferentes areas, com
caracteristicas bem diferentes. A cidade deve manter nao apenas seu patrimonio construido, sua
historia, habitos e tradicdes, porque isso lhe confere identidade, como também o conjunto de
elementos naturais existentes, tais como vegetacdao nativa, morros, rios e animais silvestres que
constituem o Patriménio Natural.

Identificar espacos representativos do patriménio ambiental.

Trata-se de identificar e valorizar os espacos mais emblematicos do Patrimonio Ambiental (por
exemplo, o Brique da Redencao, a Orla do Guaiba, a Praca da Matriz, O Parque da Marinha etc), e do
Patriménio Cultural (por exemplo, Teatro Sao Pedro, Solar dos Alcantara, Catedral Metropolitana, Casa
de Cultura Mario Quintana, a Usina do Gasometro, etc), propiciando uma utilizacdo destes pala
populacado de baixa e média renda.

Fortalecimento das identidades cultural e natural.

O fortalecimento das identidades cultural e natural se da pela valorizacdo e o reconhecimento de
lugares importantes para a preservacao da historia, das tradicoes, da paisagem e dos valores culturais
da cidade. Os ambientes que mais fortemente marcam a paisagem urbana sao aqueles que mais
identificam a cidade. Estes marcos fisicos, estes lugares de significado, tém nas acdes da
Administracdo Municipal e de cada um dos municipes seu fortalecimento ou sua debilitacao.

Resgate da memoria cultural.

Muitos ambientes urbanos que ligavam a populacado a histéria de sua cidade foram inadvertidamente
destruidos ou entraram em processo de degradacdo. Em alguns casos a perda é irreversivel: como
recompor os casardes da Avenida Independéncia? Como recriar algumas das caracteristicas originais do
40. Distrito e da Azenha? Avenidas e bairros que cederam parte de sua historia para o trafego de
passagem e para a ldgica imediatista dos empreendimentos imobiliarios. Entretanto varios exemplos
bem sucedidos lembram que é possivel atuar com outra logica, resgatando o passado, fazendo com que
assumam papel importante na memoria dos mais velhos, mas também nas atividades e habitos culturais
dos jovens. E o caso da Ponta do Gasdmetro, da Casa de Cultura Mario Quintana e da preservacdo dos
edificios histdricos ao redor da Praca da Matriz e da Praca da Alfandega.
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Interacao Social e Qualificacdo da Cidadania

A interacado social e a qualificacdo da Cidadania sdo objetivos considerados estratégicos na logica do
desenvolvimento do Municipio de Porto Alegre. Diferentes acoes podem contribuir para aumentar ou
restringir a interacdao social (graus de contato entre individuos e grupos sociais) como também
qualificar a Cidadania (como a cidade disponibiliza seus principais atributos e potencialidades aos
moradores). Assim, a cidade deve ter lugares onde as pessoas possam se divertir, passear, buscar
atendimentos de suas necessidades basicas de salde e abastecimento. Lugares acessiveis a pé ou
através de servicos publicos para a realizacdo de suas vidas em comunidade e realizacdo de sua
cidadania, sejam ambientes naturais como, pracas, parques e jardins, seja em ambientes construidos
como, teatros, museus, shoppings, mercados, etc..

Para melhorar a compreensao dos itens referentes a Interacdo Social e
Qualificacdo da Cidadania e ajudar o esforco de priorizacao, recomenda-se a
leitura dos textos explicativos que seguem a tabela.

Reconquista e valorizacdo do espaco publico como estratégia de promocdo da

interagado social.

A cidade deve ter lugares onde as pessoas possam se divertir, passear, buscar atendimento médico,
comprar ou vender e aprender. Esses espacos publicos sdo, por esséncia, locais onde grande parte das
pessoas se encontra, convivem e realizam suas atividades de lazer e esporte. A forma e as
caracteristicas que estes espacos assumem nas cidades podem favorecer ou dificultar a interacao entre
os seus habitantes a partir de nocoes de conforto, seguranca e acessibilidade. Essa acao € orientada a
recuperacao, valorizacao e ampliacao desses espacos pela cidade de modo que cada cidadao possa
usufruir deles sem que necessite de um grande deslocamento, permitindo assim uma convivéncia mais
intensa entre as vizinhancas de bairro.

Estimular a miscigenacao da ocupagao do solo.

A miscigenacdo do uso do solo visa incentivar a implantacdo de estabelecimentos comerciais,
industriais e de servicos junto aos locais de residéncia, evitando a divisao do territorio da cidade em
zonas de uso exclusivo (bairros somente residenciais, zonas industriais onde s6 existam indUlstrias,
etc.). A reducao de percursos e necessidades de deslocamento seria uma das vantagens desta acao
bem como a reducao do consumo de combustivel utilizado para este deslocamento.

Garantir acoes permanentes de implantacdo e manutencao de parques e pracgas.
Parques, pracas e jardins publicos sdo locais de convivéncia de individuos de diferentes origens.
Dependendo de suas dimensdes e localizacao, estes equipamentos atraem moradores de diferentes
bairros da cidade contribuindo, portanto, para aumentar a interatividade entre estes moradores. A Lei
Federal 6766 historicamente garantiu que uma parcela de loteamentos fosse destinada para a
implantacao destes equipamentos de maneira proporcional a area loteada. Por ter cumprido a lei,
pode-se afirmar que Porto Alegre € uma das cidades brasileiras melhor equipadas por pracas e parques
publicos. Porém a quantidade de Pracas e Parques nao é fator que por si so6 garanta a sua utilizacao. A
manutencao destes equipamentos é cara e, em muitos casos, leva ao seu abandono. Dai a importancia
de que haja uma politica e recursos para a manutencao e revitalizacao destes ambientes de interacao
social.

Garantir o livre acesso as margens do Lago Guaiba.

A expansao da cidade ameaca o livre acesso as margens do Lago Guaiba e coloca restricoes para que o
conjunto da populacao de POA possa usufruir as qualidades naturais presentes nos espacos nesta regiao
da cidade (Belém Novo, Vila Nova, Lami).

CONSORCIO LOGIT MERCOSUL PROFILL 54



Sistema de Indicadores de desenvolvimento urbano do municipio de Porto Alegre
Relatorio da Definicao do Sistema de Indicadores

Desenvolvimento de atividades de lazer e turismo na Macrozona 8 (regiao sul).

A Macrozona 8 (regiao sul) € uma regiao de notaveis caracteristicas ambientais. Atualmente, apesar dos
esforcos de sucessivas administracdes municipais, o potencial de utilizacao da regidao pelo conjunto da
populacao da cidade ainda nao foi totalmente explorado. Por outro lado, o desenvolvimento da regiao
vem trazendo, cada vez mais, riscos para a exploracdo deste potencial, através da expansao de
condominios, residéncias e clubes privados. O incentivo a incremento das atividades de lazer e turismo
na Macrozona 8 poderia trazer, como beneficio agregado, a promocao de oportunidades empresariais
para o desenvolvimento urbano e a conseqiiente geracao de postos de trabalho proximos ao local de
residéncia de grande parcela da populacao de baixa renda do Municipio.

Resguardo de setores urbanos a mobilidade local.

Porto Alegre experimenta situacdes onde necessidades de viabilizar o trafego de passagem acabam
gerando solucdes (implantacao de linhas de onibus, de binarios de trafego, etc.) que desqualificam
estruturas de vizinhanga, com praticas sociais proprias, comprometendo, as vezes definitivamente,
suas caracteristicas principais. Relacdes de vizinhanca tem, no resguardo de setores urbanos a
mobilidade local, uma das suas principais garantias para o fortalecimento das identidades cultural e
natural de diferentes areas urbanas.

Priorizacdo dos pedestres e bicicletas.

Exemplos encontrados em varias cidades no mundo mostram que o desenvolvimento urbano nédo é
necessariamente atrelado ao papel dominante do veiculo sobre o pedestre na circulacao da cidade.
Cidades que qualificam a cidadania, ao mesmo tempo em que investem no desenvolvimento econémico
e na reducao do consumo energético, conseguem priorizar o espaco para que seus cidadaos possam
circular com seguranca e interagir socialmente.

Garantir acessibilidade aos portadores de deficiéncias.

Faz parte de um contexto democratico a garantia de expressao e de mobilidade. Esta ultima sofre
muitas vezes restricdes devido a calcadas e edificios concebidos sem levar em conta os portadores de
deficiéncias fisicas. Cabe ao poder publico definir as condicdes através das quais todo e qualquer
cidadao porto-alegrense tera as garantias para se locomover de forma autonoma nas ruas e avenidas da
cidade sem correr riscos e restricbes oferecidos pelo sistema viario (pavimentacdo, meios-fios,
travessias, sinalizacao, etc.).

Incentivo a produgdo e socializacdo do conhecimento tecnolégico

0 incentivo a producao e socializacao do conhecimento tecnolégico pode sobrevir de duas maneiras:
uma direta que diz respeito ao financiamento da pesquisa e da divulgacao de seus resultados; e outra
indireta, que trata das possibilidades de interacdao entre trabalhadores de ciéncia e tecnologia no
espaco urbano. Estudos comprovam que o confinamento espacial de distritos industriais e parques
tecnologicos nao € recomendavel sob o ponto de vista da producao e socializacdao do conhecimento
tecnoldgico. Por isto cidades como Barcelona, na Espanha e Lyon, na Franca investem em estruturas
para a producdao e difusdao do conhecimento tecnologico inseridas e integradas na malha urbana,
proximas a residéncias, comercio, esportes e lazer.
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Anexo VII: Descricio dos objetivos
priorizados

Objetivos priorizados no grupo de afinidade de diretrizes “interacao
social e qualificacdo da cidadania”

Objetivo 01: Reconquista e valorizacdo do espaco publico como estratégia de
promocao da interacao social.

Definicdo do objetivo 01: Os espacos publicos sdao, por esséncia, locais onde grande
parte das pessoas se encontra, convive e realiza atividades de lazer, de estudo, de
saude e de esporte. A forma e as caracteristicas que estes espacos assumem nas
cidades podem favorecer ou dificultar a interacao entre os seus habitantes a partir de
nocoes de conforto, seguranca e acessibilidade. Busca-se a recuperacao, valorizacao e
ampliacao desses espacos pela cidade de modo que cada cidadao possa usufruir deles
sem necessitar longos deslocamentos, permitindo, assim, uma convivéncia mais
intensa entre as vizinhancas de bairro.

Objetivos priorizados no grupo de afinidade de diretrizes
“estruturacao do espaco”

Objetivo 01: Restauracao (qualificacdo), revitalizacao e potencializacao de areas
significativas.

Definicdo do objetivo 01: Porto Alegre tem regides que apresentam um valor muito
significativo e que merecem uma nova destinacao. O centro da cidade, que abrigou a
origem do seu desenvolvimento, concentra muitos prédios de interesse cultural.
Outros exemplos de areas significativas incluem as ilhas do delta do Guaiba, por sua
importancia ecoldgica e a orla do Guaiba que apresenta paisagem privilegiada. A
restauracao dessas regides induziria um incremento no valor turistico da cidade. A
revitalizacao também poderia contribuir para o incentivo de atividades de lazer na
cidade. Existem outros tantos exemplos de locais que demandariam um tratamento
diferente dos demais de forma a proporcionar a preservacao do valor historico e
ambiental através da oferta de mais atividades, de uma melhor acessibilidade e de
uma maior protecao.

Objetivo 02: Promover a integracao metropolitana.

Definicdo do objetivo 02: Cada cidade integrante da Regiao Metropolitana de Porto
Alegre desenvolve acOes proprias que seguidamente ndo estdo sinergizadas com as
acoes desenvolvidas nos demais municipios limitrofes. Isso acaba gerando
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descontinuidades em obras de infraestrutura basica. Ainda, essa falta de articulacao
entre as acoes € mais percebida nos limites norte e leste de Porto Alegre. Os novos
projetos em desenvolvimento deveriam contemplar uma maior articulacao com os
municipios vizinhos de forma que decisdes sobre a ocupacao do solo, obras de
saneamento e a gestao do transporte, entre outras, pudessem ser definidas em
conjunto.

Objetivo 03: Controle da densificacao associado a estratégia de desenvolvimento
econdmico e social.

Definicdo do objetivo 03: Porto Alegre ja dispde de toda uma rede de infraestrutura
instalada. Em alguns casos a oferta de infraestrutura suplanta a demanda atual. Mas,
em muitos outros casos, ocorre o fenobmeno inverso. Logo, € preciso controlar a
densificacao de atividades e da populacao residente, de forma a proporcionar uma
utilizacao mais equanime da infraestrutura instalada. Um processo de tomada de
decisdes lastreado no controle da densidade ajudaria na promocao do
desenvolvimento econémico e social da cidade.

Objetivo 04: Assegurar a infra-estrutura compativel com o uso previsto (agua, esgoto,
arruamento, drenagem).

Definicdo do objetivo 04: Todo aumento da concentracao da populacao ou mudanca
na intensidade de uso do solo deveria estar acompanhado por melhorias na
infraestrutura. A caréncia de recursos basicos de infraestrutura (como, por exemplo,
agua, esgoto, ruas, pracas e um sistema adequado de drenagem) pode comprometer o
desenvolvimento de uma area urbana. Ao definir o que pode ser construido em uma
area, € preciso levar em conta o potencial da infraestrutura instalada.

Objetivo 05: Fortalecimento das centralidades, viabilizando as conexdes urbanas e
estimulando a descentralizacao.

Definicdo do objetivo 05: A relacdo dos moradores com Porto Alegre é, ainda,
marcada por uma forte influéncia do centro da cidade que exige o deslocamento
frequente de moradores de bairros distantes. O fortalecimento dos centros de bairros
passa por uma re-localizacao e re-distribuicao de diversas atividades hoje instaladas
no centro. A descentralizacao deve contribuir para o aparecimento de novas
oportunidades de negocios e novos postos de trabalho em varios centros de bairro, e
deve promover deslocamentos mais curtos e rapidos. Entretanto, a re-distribuicao da
localizacao de atividades pressupdoe uma melhor conexao entre as centralidades tanto
para o transporte coletivo como para o privado.
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Objetivo 06: Valorizacao da paisagem e da estruturacao dos espacos urbanos,
potencializando sua legibilidade.

Definicdo do objetivo 06: Os espacos urbanos de Porto Alegre tém caracteristicas
proprias e distintas de tal forma que seus moradores, trabalhadores e visitantes
conseguem distinguir com relativa facilidade a identidade de diferentes areas da
cidade. Essa identificacdo da paisagem urbana da-se a partir de padroes de
construcoes, de arborizacao, de iluminacao, de atividades instaladas, etc. A memodria
cultural da cidade, a capacidade de identificacao das pessoas com suas vizinhancas e,
até mesmo, a maior ou menor facilidade de orientacao ao circular pela cidade passa
por essa preservacao da identidade dos espacos.

Objetivo 07: Assegurar continuidade de padrdes de transporte, saneamento e uso do
solo nos limites norte e leste do Municipio.

Definicdo do objetivo 07: A cidade de Porto Alegre apresenta limites legais que nao
sao percebidos visualmente. Em outras palavras, nao fica claro exatamente onde é a
divisa entre as cidades de Porto Alegre com cidades como Canoas, Viamao e Alvorada.
Hoje aqueles que moram logo fora dos limites de Porto Alegre verificam que os
padrdes da infraestrutura e de servicos oferecidos variam bastante “de um lado para
o outro da rua”. No entanto, o servico de transporte coletivo de Porto Alegre tem
padrao diferente do restante da regiao metropolitana. O mesmo ocorre com relacao
ao uso do solo, pois um prédio construido fora dos limites de Porto Alegre atende uma
norma diferente daquela que existe na capital. Situacao similar acontece com as
obras de saneamento da capital e com as realizadas nos outros municipios. Nao
deveriam ocorrer tantas diferencas nos padroes de transporte, saneamento e uso do
solo entre Porto Alegre e os municipios vizinhos.

Objetivos priorizados no grupo de afinidade de diretrizes “circulacao e
mobilidade”

Objetivo 01: Capacitacao da malha viaria

Definicdo do objetivo 01: A malha viaria contempla o conjunto de todas as vias da
cidade, incluindo desde as destinadas ao trafego local até as projetadas para o
trafego de passagem. A saturacao da rede arterial faz com que algumas vias acabem
apresentando uso diferente do projetado, como no caso das vias locais ou coletoras
que acabam sendo transformadas, pelo trafego desviado das vias arteriais, em vias
com caracteristicas de distribuidoras de trafego ou mesmo arteriais.

CONSORCIO LOGIT MERCOSUL PROFILL 58



Sistema de Indicadores de desenvolvimento urbano do municipio de Porto Alegre
Relatorio da Definicao do Sistema de Indicadores

Objetivo 02: Priorizacao da circulacao do transporte coletivo sobre o transporte
privado

Definicdo do objetivo 02: O trafego misto, caracteristico das vias urbanas, impoe
sérias penalidades ao transporte coletivo. Corredores exclusivos e faixas dedicadas
tém sido as medidas mais utilizadas no mundo para priorizar o transporte coletivo
sobre pneus. Ja o transporte sobre trilhos tende a utilizar direito exclusivo de
circulacao. Sistemas prioritarios objetivam aumentar a velocidade comercial do
transporte coletivo e, assim, a atratividade do transporte coletivo quando
confrontado com o transporte individual.

Objetivos priorizados no grupo de afinidade de diretrizes “promocao
econdmica e captacao de recursos”

Objetivo 01: Promocao, por parte do Municipio, de oportunidades empresariais para o
desenvolvimento urbano.

Definicdo do objetivo 01: Porto Alegre dispée de lei ambiental que restringe a
implantacao de indUstrias altamente poluidoras do meio-ambiente. Isso faz com que a
cidade tenha de atrair industrias de alta tecnologia que sao muito menos poluidoras
e, também, gerar oportunidades para a instalacao de negoécios focados em servicos.
Existem varios projetos em andamento, como, por exemplo, o Projeto Porto Alegre
Tecndpole. Porto Alegre também investe no desenvolvimento de incubadoras
tecnolégicas, e apoio a empreendedores através de financiamentos do Banco
Municipal (Portosol). Outras iniciativas podem e devem ser desenvolvidas.

Objetivo 02: Estimulo ao crescimento e desconcentracao economica.

Definicdo do objetivo 02: O setor pUblico, em conjunto com a iniciativa privada,
deve proporcionar condicdes que fomentem o crescimento econdmico da cidade. Ao
mesmo tempo, deve ser promovida a desconcentracao econdémica. A concentracao
econdmica resulta do desenvolvimento desigual de setores ou regides urbanas. Esse é
um fendmeno natural, pois um investimento acaba atraindo outro, e assim por diante.
Em contraposicao, competiria ao setor publico desenvolver acdes em setores ou
regioes deixadas em segundo plano por investidores privados. Essas acoes deveriam
estimular um efeito semelhante ao observado em setores ou regides onde o
desenvolvimento ocorreu de forma natural.
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Objetivo 03: Incentivo a oferta de alternativas de atividades para a populacao de
baixa renda.

Definicdo do objetivo 03: Porto Alegre é conhecida internacionalmente por sua
experiéncia na coleta e manipulacao (reciclagem) seletiva de lixo. A experiéncia
demonstra o potencial de utilizacao de mao de obra nao especializada em atividades
importantes para o meio-ambiente. Outras experiéncias similares poderiam ser
incentivadas, algumas, inclusive, a partir de iniciativas da propria populacao.

Objetivos priorizados no grupo de afinidade de diretrizes
*democratizacdo e acesso a propriedade”

Objetivo 01: Ampliacao da oferta de moradia para as populacées de baixa e média
renda.

Definicdo do objetivo 01: A ampliacao da oferta de moradia para as populacoes de
baixa e média renda depende da criacao de mecanismos que facilitem o surgimento
de opcoes para a compra de lotes e residéncias. A cidade formal, com suas regras de
urbanizacao, muitas vezes inviabiliza a construcao de moradias mais simples que
contemplem requisitos de financiamento, localizacao e acessibilidade, infraestrutura
de saneamento, educacao, lazer e habitabilidade. Os mecanismos facilitadores podem
ser implantados através de uma politica de habitacao social que integre e regule as
forcas econodmicas informais de acesso a terra e capacite o municipio para a producao
publica de Habitacao de Interesse Social.

Objetivo 02: Viabilizar o acesso dos setores sociais de baixa renda ao solo urbano
legalizado.

Definicdo do objetivo 02: Os padroes de arruamento (tracado, dimensdes e
pavimentacao), requisitos minimos de tamanho dos lotes e de equipamentos urbanos,
como pracas e escolas, acabam por determinar custos iniciais que oneram
significativamente o preco da moradia ofertada pelos empreendedores privados. Em
contraposicao, competiria ao municipio viabilizar o acesso dos setores sociais de baixa
renda ao solo urbano legalizado, adequadamente localizado, em pontos estruturados
da cidade que apresentem oferta de servicos essenciais.

Objetivo 03: Regularizacao fundiaria e urbanizacao especifica dos assentamentos
irregulares.

Definicdo do objetivo 03: Varios assentamentos da populacao de baixa renda
localizam-se em areas de risco ou em areas de protecao ambiental, consideradas
impréprias para a construcao de moradias pela legislacdo municipal. A regularizacao
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fundiaria busca incorporar nucleos urbanos de baixa renda a cidade regular,
viabilizando o acesso dos setores sociais de baixa renda ao solo urbano legalizado.

Objetivo 04: Estimulo a parceria publico-privado na producao e manutencao de
habitacao de interesse social.

Definicdo do objetivo 04: Para contornar o déficit habitacional, precisaria haver um
estimulo para a producao e manutencao de Habitacao de Interesse Social. Isso poderia
ocorrer através de parcerias entre o poder publico e a iniciativa privada, com a
destinacao de financiamentos especiais, e com a adocao de procedimentos
simplificados para exame e aprovacao de projetos de edificacao e parcelamento do
solo direcionados a populacao de baixa e média renda.

Objetivos priorizados no grupo de afinidade de diretrizes “patriménio
ambiental”

Objetivo 01: Impedir a ocupacao de areas insalubres e que oferecem risco a
populacao e ao ambiente.

Definicdo do objetivo 01: A democratizacao do acesso a terra e a ampliacao do
nimero de moradias para a populacao de baixa renda é um dos objetivos do PPDUA.
Por pressuposto basico ha a constatacao de que esse é o estrato que tende a morar
precariamente e nao ter condicoes para adquirir suas proprias moradias. Além disso,
muitas vezes ocupam areas desprovidas de infra-estrutura urbana ou até mesmas
areas originalmente idealizadas como de ocupacao restrita. O 0nus desta ocupacao
recai, invariavelmente, sobre o Poder Publico, cujo poder de controle ¢ insuficiente
para impedir o acesso da populacao a areas de preservacao e de risco.

Objetivo 02: Recuperacao de areas degradadas.

Definicdo do objetivo 02: Refere-se aos investimentos em areas para recuperar suas
caracteristicas naturais degradadas pela ocupacdo humana. E fundamental que se
valorize o patrimonio cultural com o reconhecimento de lugares importantes e que se
promova sua recuperacao, quando necessario. Também é preciso identificar locais
onde a natureza deve ser protegida, bem como recuperar as areas que ja sofreram
agressoes.

Objetivo 03: Valorizacao e preservacao do patrimonio ambiental.

Definicdo do objetivo 03: A valorizacdo e preservacao do patrimonio ambiental
devem ser consideradas como a consciéncia da populacao sobre cidade como um
conjunto Unico, onde convivem entre si diferentes areas, com caracteristicas bem
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diferentes. A cidade deve manter nao apenas seu patrimoénio construido, sua historia,
habitos e tradicoes, porque isso lhe confere identidade, como também o conjunto de
elementos naturais existentes, tais como vegetacao nativa, morros, rios e animais
silvestres que constituem o Patrimonio Natural.
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Anexo VIlI: Fichas Metodoloégicas

Indicador Areas significativas

Objetivo de |Restauracao (qualificacdao), revitalizacao e

origem potencializacdo de areas significativas

Definicao Representa o percentual da area da UEU
destinada a tratamento especial, por serem
significativas. As areas significativas ficam
definidas como areas classificadas como
patrimonio cultura e/ou ambiental da cidade.

Afinidade Indica a extensao da area da UEU que recebe um

com objetivo |tratamento especial. Este tratamento visa a

de origem qualificacao das areas significativas da UEU.

Ligacdo com

Valorizacao da paisagem e da estruturacao dos

Indicador Promocao de eventos em espacos publicos

Objetivo de | Reconquista e valorizacdo do espaco publico

origem como estratégia de promocao da interacao social

Definicao NUimero de eventos promovidos por espaco
publico da UEU. Estes eventos sdao todos aqueles
referentes a cultura, politica e lazer (por ex.
bienal, feira do livro, incentivo a leitura (tapete
magico), pecas de teatros, shows, debates).

Afinidade Esta medida indica se estdo sendo ou nao

com objetivo |gerados esforcos para revitalizar os espacos

de origem publicos, evitando ndo s6 a degradacdao destas
areas, como também a ocupacao ilegal.

Ligacdo com |Valorizacdo e preservacado do patrimonio

outros ambiental;

objetivos:

Fungao de Nimero de eventos em espacos publicos da

célculo UEU/nUmero de espacos pUblicos da UEU

outros espacos urbanos, potencializando sua
objetivos: legibilidade;
Recuperacao de areas degradadas;
Valorizacdo e preservacdo do patriménio
ambiental;
Funcao de Area significativa da UEU / area total da UEU
calculo
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Indicador Convénios entre os municipios

Objetivo de | Promover a integracao metropolitana

origem

Definicao E a quantidade de protocolos (convénios)
assinados durante o ano entre Porto Alegre e os
municipios da regido metropolitana. Este
indicador nao é georreferenciado, porém
expressa de forma clara o objetivo.

Afinidade A criacdo de convénios entre os municipios

com objetivo |indica a articulacao destes para promover a

de origem integracao metropolitana.

Ligacdo com

outros

objetivos:

Funcdo de Quantidade de protocolos (convénios) de

calculo integracao metropolitana

Indicador Producao e atracao de viagens metropolitanas

Objetivo de | Promover a integracao metropolitana

origem

Definicao Matriz origem-destino, ente POA e os outros
municipios da regiao metropolitana.

Afinidade 0 grau de dependéncia dos municipios no que se

com objetivo |refere a oferta de emprego e de mao de obra

de origem determinam as politicas publicas integradas.

Ligacdo com

outros

objetivos:

Funcéo de Nimero de viagens produzidas por modal de

célculo transportes entre cada par de municipios
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Indicador Coleta de residuos sélidos

Objetivo de | Controle da densificacao associado a estratégia

origem de desenvolvimento econémico e social

Definicao Representa a relacao entre a producao de
residuos solidos da UEU e a capacidade de coleta
e tratamento dos residuos.

Afinidade Para saber se a area podera ou nao captar novas

com objetivo |atividades, ou mesmo novas edificacoes, ¢é

de origem necessario saber se a rede de infra-estrutura

basica é condizente com o novo uso do solo.
Quando a capacidade da infra é menor do que a
demanda, a densificacao nao foi controlada.

Indicador Oferta de esgoto tratado

Objetivo de | Controle da densificacdo associado a estratégia

origem de desenvolvimento econémico e social

Definicao Representa a relacao entre a producao de esgoto
da UEU e a capacidade da coleta e tratamento
do esgoto.

Afinidade Para saber se a area podera ou ndo captar novas

com objetivo |atividades, ou mesmo novas edificacoes, ¢é

de origem necessario saber se a rede de infra-estrutura
basica é condizente com o novo uso do solo.
Quando a capacidade da infra é menor do que a
demanda, a densificacdo nao foi controlada.

Ligacdo com | Assegurar a infra-estrutura compativel com o uso

outros previsto (agua, esgoto, arruamento, drenagem);

objetivos:

Funcao de Producao de esgoto da UEU/capacidade de

calculo coleta e tratamento do esgoto da UEU

Ligacdo com

Assegurar a infra-estrutura compativel com o uso

outros previsto (agua, esgoto, arruamento, drenagem);
objetivos:

Funcao de Producéao de residuos sélidos da UEU/capacidade
calculo de coleta e tratamento dos residuos sdlidos da

UEU
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Indicador Rede de abastecimento de agua

Objetivo de | Assegurar a infra-estrutura compativel com o uso

origem previsto (agua, esgoto, arruamento, drenagem)

Definicao Numero de reparos necessarios na rede de
fornecimento de agua para garantir o
abastecimento da populacao da UEU.

Afinidade O numero de reparos da rede de abastecimento

com objetivo |de agua representa um bom indicativo do

de origem descompasso entre a demanda e a oferta do

servico de abastecimento de agua.

Indicador Alagamento

Objetivo de | Assegurar a infra-estrutura compativel com o uso

origem previsto (agua, esgoto, arruamento, drenagem)

Definicao Indica o ndmero de pontos cronicos de
alagamento da UEU por unidade de area.

Afinidade Os pontos de alagamento indicam que o servico

com objetivo |de drenagem da regido esta deficiente.

de origem

Ligacdo com

outros

objetivos:

Funcdo de Nimero de pontos cronicos de alagamento da

calculo UEU/area da UEU

Ligacdo com

outros

objetivos:

Funcéo de NUmero de reparos da rede de fornecimento de
calculo agua dentro da UEU/extensao da rede de

fornecimento de agua da UEU
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Indicador Empregos por setor de atividade

Objetivo de |Fortalecimento das centralidades, viabilizando

origem as conex0es urbanas e estimulando a
descentralizacao

Definicao Representa o niUmero de empregos gerados em
cada setor (comércio, servico e outros) por area
da UEU.

Afinidade 0 aumento do nimero de empregos em uma

com objetivo |determinada area significa a diversificacao das

de origem atividades, o que gera a desconcentracao
econdmica e consequentemente a

descentralizacao.

Ligacdo com

Estimulo ao crescimento e desconcentracao

Indicador Superficie construida

Objetivo de |Fortalecimento das centralidades, viabilizando

origem as conexdes urbanas e estimulando a
descentralizacao

Definicao Representa o percentual de area construida na
UEU.

Afinidade A densificacdo de areas antes desocupadas

com objetivo |indica a descentralizacao de atividades, ao passo

de origem que é necessario a oferta de infra-estrutura para
a aprovacao das construcoes.

Ligacao com |Controle da densificacao associado a estratégia

outros de desenvolvimento econémico e social;

objetivos:

Funcéo de Area construida (cadastros SMOV) na UEU/ area

calculo da UEU

outros econdmica;

objetivos:

Funcao de Nimero de empregos por setor (comércio,
calculo servicos e outros) da UEU/area da UEU
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Indicador Espaco construido

Objetivo de | Valorizacao da paisagem e da estruturacao dos

origem espacos urbanos, potencializando sua
legibilidade

Definicao Distribuicao percentual das edificacoes por idade
por UEU. Para definir a caracteristica “idade das
edificacoes” deverao ser  estabelecidos
intervalos para a classificacdo da data da
construcao (anos 40 - 50, 50-60, ... , 90-2000,
2000-2010), e, entdo, ter-se-a a distribuicao
percentual das edificacdes por idade.

Afinidade O espaco urbano sofre varias modificacdes ao

com objetivo |longo do tempo. A distribuicao percentual das

de origem edificacdes por idade permite que seja analisada

a velocidade da renovacao do espaco urbano.

Ligacdo com

Indicador Area livre

Objetivo de |Valorizacao da paisagem e da estruturacao dos

origem espacos urbanos, potencializando sua
legibilidade

Definicao Percentual de area livre da UEU. A area livre
corresponde a toda area verde (parques,
passeios e canteiros centrais com arborizacao,
encostas e margens de rios e lagos) e area de
pracas.

Afinidade A area livre representa a area destinada ao

com objetivo |convivio da sociedade. Esta area esta associada

de origem ao paisagismo da UEU, o que é uma das

caracteristicas mais facilmente identificadas
pela populacdo. A presenca destas areas nao so
caracterizam o espaco, como também criam uma
sensacao de conforto a populacéo.

outros

objetivos:

Funcdo de NUmero de edificacées da UEU em cada intervalo
calculo pré-estabelecido/total de edificacdes da UEU

Ligacdo com |Valorizacdo e preservacao do patrimonio
outros ambiental;

objetivos:

Funcéo de Area livre da UEU/area da UEU

calculo
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Indicador Realizacao de projetos da malha viaria

Objetivo de |Capacitacao da malha viaria

origem

Definicao Percentual da area da malha viaria projetada
que se encontra executada.

Afinidade As vias sao projetadas para atender determinada

com objetivo |demanda, a nao execucao de todo o projeto

de origem pode indicar que as vias podem esta tendo

problemas de congestionamentos.

Indicador Continuidade da infraestrutura para fora de
Porto Alegre

Objetivo de | Assegurar continuidade de padroes de

origem transporte, saneamento e uso do solo nos limites
norte e leste do Municipio.

Definicao Acdes realizadas no ano que de fato alcancaram
resultados na padronizacao da infraestrutura de
transportes, de saneamento e na continuidade
do padrao de uso do solo nas zonas limitrofes
leste e norte, localizadas fora de Porto Alegre.

Afinidade A continuidade da infraestrutura para fora do

com objetivo | municipio € assegurada através de varias acoes

de origem do poder publico para padronizacao desta.

Ligacdo com | Promover a integracao metropolitana;

outros

objetivos:

Funcdo de Nimero de acbdes realizadas para assegurar

calculo continuidade da infraestrutura para fora de

Porto Alegre/ano

Ligacdo com

outros

objetivos:

Funcgao de Area da malha viaria executada/area da malha
calculo viaria projetada
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Indicador

Intersecoes controladas por semaforos e
rotatorias

Indicador

Relacao entre velocidades do transporte coletivo
e transporte privado

Objetivo de

Capacitacdo da malha viaria

Objetivo de
origem

Priorizacao da circulacao do transporte coletivo
sobre o transporte privado

Definicao

Resulta da divisao da velocidade do transporte
coletivo para realizar deslocamentos entre os
baricentros de centralidades pela velocidade do
transporte privado, para realizar uma viagem
motivo trabalho no horario de pico da manha.

origem

Definicdo Nimero de rotatdrias e semaforos implantados
em intersecoes da malha viaria

Afinidade A medida que o trafego de passagem é re-

com objetivo |alocado para vias locais e coletoras, aumentam

de origem os fluxos conflitantes em varias intersecoes

projetadas para outro tipo de trafego. O
controle por semaforos e/ou rotatérias é
utilizado quando as intersecées nao-controladas
tém comprometidas a capacidade operacional
e/ou a seguranca. Assim, a proliferacao de
semaforos e rotatodrias, fora das vias arteriais,
indicaria a falta de capacitacao da malha viaria
em lidar com o trafego de passagem.

Afinidade
com objetivo
de origem

Baixas relacoes indicam baixa competitividade
do transporte coletivo frente ao transporte
privado e denotam pouca acdo publica para
tornar o transporte coletivo como sistema
importante de ligacao entre centralidades.

Ligacdo com

Ligacdo com

outros

objetivos:

Funcao de Nimero de rotatdrias e semaforos implantados
calculo em intersecoes da malha viaria da UEU/numero

de intersecdes da UEU

outros

objetivos:

Funcéo de Velocidade do  transporte  coletivo na
calculo UEU/velocidade do transporte privado na UEU
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Indicador

Extensdao da malha viaria com priorizacao para o
transporte coletivo

Objetivo de

Priorizacao da circulacao do transporte coletivo

origem sobre o transporte privado

Definicao Caracteriza a dimensao da malha viaria
capacitada com prioridade para a circulacao do
transporte coletivo (no caso via com direito de
uso exclusivo ou segregado para o transporte
coletivo sobre pneus ou sobre trilhos).

Afinidade Representa a forma mais tradicional de garantir

com objetivo |a priorizacao do transporte coletivo. Trata-se de

de origem um indicativo direto de priorizacao, na medida

em que, quanto mais extensa for a malha viaria
dotada de priorizacao por via exclusiva ou
segregada, tanto maior sera a priorizacao
atribuida ao transporte coletivo.

Indicador Divisao modal de viagens ao trabalho

Objetivo de |Priorizacao da circulacao do transporte coletivo

origem sobre o transporte privado

Definicao Propicia a caracterizacao da importancia relativa
do transporte coletivo frente ao transporte
privado na realizacao de viagens motorizadas
com motivo trabalho.

Afinidade Representa uma forma indireta de priorizacao,

com objetivo | pois outros tantos elementos influem na decisao

de origem dos usuarios em utilizar o transporte coletivo em

detrimento do transporte individual. Por outro
lado, trata-se de um indicador comumente
reportado em trabalhos que estabelecem
indicadores de sustentabilidade urbana.

Ligacdo com

Ligacdo com

outros

objetivos:

Fungao de Extensdao da malha viaria com priorizacdo do
calculo transporte coletivo na UEU / extensao da malha

viaria da UEU

outros

objetivos:

Funcgao de Niumero de viagens por modal produzidos na
calculo UEU/nUmero de viagens total da UEU
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Indicador

Velocidade média entre centralidades

Objetivo de
origem

Capacitacdo da malha viaria
Priorizacao da circulacao do transporte coletivo
sobre o transporte privado

Definicao

Resulta da divisdo da distancia entre baricentros
de centralidades pelo tempo médio de
deslocamento requerido para efetuar viagens
motivo trabalho, por automével e pelo
transporte coletivo (6nibus e/ou metrd), no
horario de pico da manha. O tempo médio de
deslocamento do transporte coletivo inclui o
tempo médio de espera na parada, o tempo de
viagem dentro do transporte coletivo e,
inclusive, tanto o tempo de transferéncia inter
ou intramodal (se transferéncias forem
requeridas) como o tempo de caminhada na
origem e no destino até os baricentros, quando
requeridos para a efetivacdo do percurso
completo.

Funcao de
célculo

Distancia entre baricentros de
centralidade/tempo médio de deslocamento
requerido para efetuar as viagens motivo
trabalho por automavel

Distancia entre baricentros de
centralidade/tempo médio de deslocamento
requerido para efetuar as viagens motivo
trabalho por transporte coletivo

Afinidade
com objetivo
de origem

Longos tempos de viagem, e, portanto baixas
velocidades, requeridos para realizar um
deslocamento entre centralidades indicam
insuficiéncia da malha viaria em responder pela
conectividade entre centralidades, aspecto
importante para a consolidacao de uma cidade
policéntrica.

Ligacdo com
outros
objetivos:

Fortalecimento das centralidades, viabilizando
as conexdes urbanas e estimulando a
descentralizacao;
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Indicador Volume de recursos circulantes por setor de
atividade

Objetivo de |Promocao, por parte do Municipio, de

origem oportunidades empresariais para o}
desenvolvimento urbano

Definicao Representa o volume de recursos circulantes por
setor de atividade (comercial, industrial,
servicos, outros) na UEU.

Afinidade O volume de recursos pode ser um bom

com objetivo |indicativo de que estd havendo o

de origem desenvolvimento urbano da regidao, do ponto de
vista econémico.

Ligacdo com

outros

objetivos:

Funcao de ICMS por setor de atividade da UEU/ area da UEU

calculo

Indicador Arrecadacao de impostos

Objetivo de |Estimulo ao crescimento e desconcentracao

origem econémica

Definicao E representado pelo total de impostos gerados
por cada setor de atividade (comércio, industria,
servico, outros) da UEU.

Afinidade A geracao de impostos, por diferentes setores de

com objetivo |atividade, representa um indicativo da

de origem concentracao econdmica na UEU.

Ligacdo com

outros

objetivos:

Funcéo de Total de impostos gerados por setor de atividade

calculo (comércio, indlstria, servico, outros) /area da

UEU
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Indicador Emprego em cooperativas de producao

Objetivo de |Incentivo a oferta de alternativas de atividades
origem para a populacao de baixa renda

Definicao Taxa da populacdo empregada em cooperativas

de producao por UEU.

Afinidade A criacao de cooperativas de producao é uma
com objetivo |forma captar a forca de trabalho ociosa,
de origem podendo ser iniciativa do governo ou da propria

populacdo. Como exemplo do trabalho das
cooperativas, tem-se a coleta e manipulacao
(reciclagem) seletiva de lixo.

Ligacdo com

Indicador Emprego informal

Objetivo de |Incentivo a oferta de alternativas de atividades

origem para a populacao de baixa renda

Definicao Taxa da populacao empregada no setor informal
por UEU.

Afinidade 0 emprego informal cresce devido as altas taxas

com objetivo |de desemprego do pais. Quando o numero de

de origem empregos informal € muito elevado significa que
faltam politicas de legalizacdo destes.

Ligacdo com

outros

objetivos:

Funcgao de Nimero de empregos no setor informal/

calculo populacao total da UEU

outros

objetivos:

Funcao de NUumero de empregos gerados por cooperativas
célculo de producao / populacao total da UEU
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Indicador Habitacao popular - DEMHAB

Objetivo de |Ampliacado da oferta de moradia para as

origem populacoes de baixa e média renda

Definicao Mensura a eficacia do DEMHAB no atendimento
da demanda por moradias para a populacao de
baixa renda, relacionando as unidades
habitacionais do DEMHAB com as demandas
cadastradas neste orgao.

Afinidade Indica o atendimento as necessidades

com objetivo |populacionais no que se refere a moradia.

de origem Quando a demanda por moradia esta sendo

atendida, significa que ha uma oferta suficiente
de moradias para populacao de baixa renda.

Indicador Aprovacao de financiamentos

Objetivo de |Ampliacado da oferta de moradia para as

origem populacdes de baixa e média renda

Definicao Indica o quao eficiente esta sendo o processo de
aprovacao dos financiamentos para a compra de
lotes e residenciais para populacao de baixa e
média renda, a medida que relaciona o
percentual de pedidos aprovados e nao
aprovados.

Afinidade A oferta de casa propria para populacoes de

com objetivo | menor renda acontece através de

de origem financiamentos.  Existem  varios programas
habitacionais, mas poucos agentes financeiros,
sendo a Caixa Econdmica Federal (CEF) o
principal agente de financiamento nessa faixa de
renda.

Ligacdo com

outros

objetivos:

Fungao de Financiamentos aprovados para baixa e média

célculo renda por UEU / solicitacbes de aprovacao de

financiamento condizentes com a legislacao por
UEU

Ligacdo com

Viabilizar o acesso dos setores sociais de baixa

outros renda ao solo urbano legalizado;

objetivos:

Funcao de Unidades habitacionais do DEMHAB por UEU /
calculo demandas cadastradas no DEMHAB por UEU
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Indicador Acesso aos servicos da cidade formal

Objetivo de |Regularizacao fundiaria e urbanizacdo especifica

origem dos assentamentos irregulares

Definicao Tempo médio de viagem em transporte coletivo
do solo urbano nao regularizado a cidade formal.
A cidade formal fica definida como o solo urbano
provido de equipamentos publicos:
superestrutura (pracas, escolas, postos de saude)
e infraestrutura (rede de agua, sistema viario,
luz).

Afinidade Medir o acesso do solo urbano ocupado a cidade

com objetivo |formal pode conduzir a diferentes tomadas de

de origem decisdao do poder publico. A proximidade da

cidade formal onera menos o Estado e isto € um
indicador de que a regularizacdo pode ser
efetivada.

Ligacdo com

Indicador Loteamentos de baixa renda aprovados em AEIS

Objetivo de | Viabilizar o acesso dos setores sociais de baixa

origem renda ao solo urbano legalizado

Definicao Percentual de area de lotes de baixa renda
aprovadas em areas especiais de interesse social
(AEIS). As AEIS sao areas onde ha acesso a infra-
estrutura basica e areas de lazer (pracas,
parques).

Afinidade A aprovacao de lotes em AEIS significa que a

com objetivo |populacdo estd tendo acesso a um solo

de origem legalizado com infra-estrutura basica.

Ligacdo com

outros

objetivos:

Fungao de Area dos loteamentos de baixa renda aprovados

calculo em AEIS dentro da UEU/area total dos

loteamentos de baixa renda aprovados

outros

objetivos:

Funcao de Tempo médio de viagem em transporte coletivo
calculo do solo urbano nao regularizado a cidade formal
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Indicador Regularizacao de lotes

Objetivo de | Regularizacao fundiaria e urbanizacdo especifica

origem dos assentamentos irregulares

Definicao Percentual da area de lotes regularizados da
UEU.

Afinidade Indica como esta ocorrendo o processo de

com objetivo |regularizacdao e urbanizacao dos lotes em

de origem distintas areas da cidade.

Ligacdo com

outros

objetivos:

Funcgao de Area total dos lotes regularizados da UEU / area

calculo total dos lotes irregulares da UEU

Indicador Urbanizacao de lotes

Objetivo de |Regularizacao fundiaria e urbanizacdo especifica
origem dos assentamentos irregulares

Definicao Percentual da area de lotes urbanizados da UEU.
Afinidade Indica como esta ocorrendo o processo de
com objetivo |regularizacdo e urbanizacao dos lotes em
de origem distintas areas da cidade.

Ligacdo com

outros

objetivos:

Funcao de Area total dos lotes urbanizados da UEU / area
calculo total dos lotes nao urbanizados da UEU
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Indicador

Habitacoes resultantes da parceria publico-
privado

Objetivo de

Estimulo a parceria publico-privado na producao

origem e manutencao de habitacao de interesse social

Definicao Representa o nimero de habitacdes de interesse
social que foram produzidas através da parceria
publico-privado na UEU e que ainda sao mantidas
por esta parceria.

Afinidade Este indicador permite avaliar se o nimero de

com objetivo |habitacdes de interesse social resultante da

de origem parceria pUblico-privado esta crescendo e sendo

mantido em parceria ao longo do tempo.

Indicador Loteamentos de baixa renda urbanizados
resultantes da parceria pUblico-privado

Objetivo de |Estimulo a parceria publico-privado na producao

origem e manutencao de habitacao de interesse social

Definicao Percentual dos recursos arrecadados pelo solo
criado destinados a construcao de habitacées de
interesse social.

Afinidade O solo criado foi idealizado como uma forma de

com objetivo |subsidio cruzado. Ao comprar area adicional para

de origem construir prédio para a classe alta, o empresario

passa recursos para a prefeitura, que deverao
ser revertidos em habitacao de interesse social.
No entanto, nem toda os recursos arrecadados
sao aplicados para este fim.

Ligacdo com

Ligacdo com

outros

objetivos:

Funcao de Unidades habitacionais de interesse social
calculo produzidas e mantidas em parceria publico-

privado na UEU

outros

objetivos:

Funcéo de Recursos arrecadados destinados a construcao de
calculo habitacées na UEU/recursos arrecadados pelo

solo criado
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Indicador

Revitalizacao de edificacoes

Objetivo de

Estimulo a parceria publico-privado na producao

origem e manutencao de habitacao de interesse social
Definicao Percentual de areas recuperadas pela parceria
publico-privado em edificacoes. Depois de
recuperadas estas areas devem ser destinadas a
populacdo de médio e baixo poder aquisitivo.
Afinidade As areas subtilizadas (edificacées abandonadas)
com objetivo |sdo recuperadas pela iniciativa publico-privado,
de origem visando a producdo de novas moradias

destinadas as pessoas de média e baixa renda.

Indicador Ocupacao de areas de risco e/ou protecao
ambiental

Objetivo de |Impedir a ocupacdo de areas insalubres e que

origem oferecem risco a populacao e ao ambiente

Definicao Percentual de areas de risco e/ou de protecao
ambiental ocupadas.

Afinidade Mede a eficiéncia das acdes em impedir a

com objetivo |ocupacdo das areas insalubres: quanto menor o

de origem percentual de ocupacao, maior a eficiéncia.

Ligacdo com

Viabilizar o acesso dos setores sociais de baixa

Ligacdo com

Restauracdao (qualificacao), revitalizacao e

outros renda ao solo urbano legalizado;

objetivos:

Funcdo de Areas recuperadas em edificacoes pela parceria
célculo publico-privado na UEU / area total de

edificacées abandonadas na UEU

outros potencializacdo de areas significativas;
objetivos: Recuperacao de areas degradadas;
Valorizacdo e preservacdo do patrimonio
ambiental;
Funcéo de Areas de risco e/ou de protecao ambiental
calculo ocupadas na UEU/area total de risco e/ou de

protecao ambiental dentro da UEU
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Indicador Recuperacao do patriménio natural

Objetivo de |Valorizacdo e preservacdo do patrimonio
origem ambiental

Definicao Percentual de superficie recuperada da area de

ambiente natural degradada da UEU.

Afinidade O patrimonio ambiental muitas vezes encontra-
com objetivo |se degradado, sem uma “manutencdao”. O
de origem aumento do percentual de area ambiental que

estava degradada e foi recuperada indica os
esforcos do poder pulblico para garantir a
preservacdo do patrimonio ambiental.

Indicador Recuperacao do patriménio cultural

Objetivo de | Recuperacdo de areas degradadas

origem

Definicao Percentual de superficie recuperada do
patrimonio cultural da UEU.

Afinidade O patrimonio cultural do municipio esta

com objetivo |vinculado a sua historia. A falta de manutencao

de origem destes leva a sua degradacdo. Varios sao os
esforcos gerados para a recuperacao do
patriménio cultural, o que pode ser mensurado
através deste indicador.

Ligacdo com |Restauracdao (qualificacdo), revitalizacao e

outros potencializacao de areas significativas;

objetivos: Valorizacdo e preservacdo do patrimbnio
ambiental;

Funcgao de Area do espaco construido recuperado na

célculo UEU/area do ambiente construido degradado da

UEU

Ligacdo com

Restauracao (qualificacao), revitalizacao e

outros potencializacdo de areas significativas;
objetivos: Recuperacao de areas degradadas;
Impedir a ocupacao de areas insalubres e que
oferecem risco a populacao e ao ambiente;
Funcao de Area ambiental recuperada da UEU/area de
calculo ambiente natural degradado da UEU
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Anexo IX: Matriz de relacionamento
entre indicadores propostos e objetivos
das diretrizes (Visao dos Consultores)
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Anexo X: Matriz de relacionamento entre
indicadores propostos e objetivos das
diretrizes (Visao dos Técnicos da PMPA)
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Anexo Xll: Matriz de relacionamento
Consolidada entre indicadores propostos
e objetivos das diretrizes (Consultores &
Técnicos da PMPA)
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