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Apresentacao

Esse documento foi elaborado de acordo com as especificacdes definidas no “Plano de
Geréncia do Sistema de Indicadores” que, por sua vez, fez parte do primeiro produto
do contrato 01.000894.02.8, cujo objeto é a “Elaboracao do Sistema de Indicadores
de Desenvolvimento Urbano e Solucao de Geoprocessamento”.

O presente relatorio tem por objetivo apresentar: (i) a evolucao da logica de
montagem de indicadores; (ii) a descricao do estado-da-arte e o estado-da-pratica de
indicadores de desenvolvimento urbano.

Esse relatorio estda organizado em 8 capitulos e 23 anexos. No primeiro capitulo,
discorre-se sobre as caréncias das cidades, no Brasil e no exterior, quanto a
disponibilidade de informacdes adequadas para a tomada de decisGes. No segundo
capitulo, sdao apresentados os sistemas de indicadores e descritos os seus usos
potenciais no planejamento e gerenciamento urbano.

O terceiro capitulo esta dedicado a apresentar a logica da montagem dos indicadores.
A partir de uma discussao sobre a origem dos indicadores, insere-se a dimensao dos
indicadores frente a dados, informacdes e indices. Ao introduzir a questdo da
construcao dos indicadores, apresenta-se: (i) as diferentes denominacées de
indicadores referenciadas pela literatura; (ii) a importancia da construcao de
indicadores consistentes com as metas e objetivos estabelecidos no planejamento;
(ili) a dimensao das dificuldades, em termos de tempo, esforco, dedicacao, e
compromisso dos envolvidos, para construir um sistema de indicadores; e (iv)
metodologias utilizadas para desenvolver os indicadores.

Os quatro capitulos seguintes referem-se ao estado da pratica dos indicadores de
desenvolvimento urbano. No quarto capitulo apresenta-se um breve historico dos
indicadores urbanos. O quinto capitulo aborda os estudos e conferéncias
internacionais destinados ao desenvolvimento de indicadores para avaliacao do
desenvolvimento urbano. Para situar o leitor no cenario internacional, sao
apresentadas, no sexto capitulo, experiéncias desenvolvidas no exterior tendo como
foco tanto o ambito local como o nacional. Ainda, alguns desses estudos envolvem
cidades localizadas em diferentes continentes. O sétimo capitulo revisa as principais
experiéncias brasileiras relativas a proposicao de indicadores de desenvolvimento
urbano.

Finalmente, o oitavo capitulo apresenta as conclusoes do trabalho, fazendo
referéncias as principais dificuldades encontradas no desenvolvimento dos
indicadores.

6 CONSORCIO LOGIT MERCOSUL PROFILL
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1 Introducao

Uma das preocupacdes constantes a pautar as acoes das administraces publicas é a
definicao de objetivos sintonizados com as visdes da comunidade e a implantacao de
planos e programas suficientemente flexiveis para responder as mudancas das
necessidades da sociedade. Por outro lado, a maioria das cidades, tanto no Brasil
como no exterior, nao detém informacdes adequadas para a tomada de decisoes. Essa
caréncia acaba comprometendo a eficiéncia e eficacia das acoes das administracoes
publicas com reflexos diretos no planejamento e gerenciamento urbano, tanto
setorial quanto integrado. Exemplos de informacées dificilmente disponibilizadas
incluem: (i) a estrutura espacial da cidade, (ii) a distribuicao das oportunidades de
trabalho, (iii) os niveis de servico providos pela infraestrutura urbana.

Ainda, pouca informacao encontra-se disponivel para ajudar a entender as relacoes
entre as acOes de planos e programas e os resultados alcancados ou entre o
desempenho de alguns setores e o desenvolvimento econémico e social de toda uma
comunidade. E nesse contexto que se inserem os indicadores e indices. Sao varias as
possiveis utilizacoes de indicadores e indices. Eles podem ser aplicados:

e no gerenciamento dos processos, para medir o sucesso de acdes individuais ou
grupos de acdes contempladas em planos e programas;

e no gerenciamento por resultados, para gerar metas e avaliar o atendimento de
objetivos;

e no benchmarking, para estabelecer as melhores praticas;

* na comparacao de diferentes locais ou areas geograficas;

¢ na analise de tendéncias no tempo e no espaco;

* na prestacao de informacao ao publico e investigacao cientifica;
e no cumprimento de normas ou critérios legais;

e na alocacao de recursos;

® no apoio ao desenvolvimento de planos e programas alternativos;

CONSORCIO LOGIT MERCOSUL PROFILL 7
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2 Definicao de indicadores e indices

Segundo (Vaz, 1995), a avaliacao dos resultados atingidos pela gestdao passa pela
geracao de informacbes quantitativas que expressem em numeros os resultados das
acoes do governo municipal. Essas informacdes podem ser coletadas e apresentadas
sob a forma de indicadores ou indices.

Indicadores e indices sao nimeros que procuram descrever um aspecto da realidade
ou apresentam uma relacao entre varios aspectos (Vaz, 1994). A OECD (1993) define
indicador como um parametro (propriedade medida ou observada) ou valor derivado
de parametros que fornece informacao sobre um determinado fendmeno. Indicadores
estao sempre sujeitos a questionamento, pois a escolha dos aspectos da realidade ou
fendbmeno a considerar € influenciada por visdes de distintos atores. Para um
determinado grupo social pode ser mais interessante um determinado conjunto de
indicadores; ja outro pode ter seu foco de atencao voltado para um conjunto de
indicadores de outra natureza tematica.

Indicadores muitas vezes sao agrupados de forma a compor um indicador global,
normalmente referenciado como um indice. indices sao medidas com alto nivel de
agregacao que combinam os indicadores mais importantes para descrever o
desempenho de uma organizacao, regiao ou setor econémico. Talvez um dos mais
conhecidos exemplos de indice seja o IDH (indice de Desenvolvimento Humano)
utilizado pelas Nacdes Unidas (UNDP, 1999) para comparar paises no cenario
internacional. Existem outros tantos esforcos em andamento voltados para a
construcdo de indices globais (Newton, 2001). indices sdo Uteis quando ha a
possibilidade de comparar realidades de distintos locais em diferentes periodos de
tempo, pois apontam as tendéncias e relacoes de maneira concisa.

A Figura 2.1 apresenta, para fins de esclarecimento, a relacao entre dados,
informacoes, indicadores e indices. Na base do triangulo encontram-se os dados. Esses
dados, quando depurados e tratados geram informacoes, usualmente expressas em
forma de tabelas. Informacoes tabeladas tém uso um tanto limitado, visto que nem
todas as pessoas estao capacitadas para nelas identificar a exata importancia dos
resultados. Assim, informacdes requerem analises e interpretacoes adicionais. Ja
indicadores sao usualmente expressos em numeros resultantes da combinacao de
diferentes de informacoes de diferentes naturezas. Finalmente, no topo do triangulo,
encontram-se os indices que sao gerados por uma combinacdao de diversos
indicadores.

8 CONSORCIO LOGIT MERCOSUL PROFILL
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INDICES

INDICADORES

INFORMACOES

DADOS

Figura 2.1: Relacdo entre dados, informacoes, indicadores e indices
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3 Logica da montagem de indicadores

3.1 Dimensao dos indicadores

A avaliacdo do desempenho teve inicio ha mais de 100 anos (Kaplan, 1990).
Originalmente, indicadores tinham natureza financeira e eram aplicados a empresas.
Esses indicadores exerceram papel vital no crescimento de empresas de varios setores
da economia. Entretanto esses indicadores tinham uma natureza funcional e nao
refletiam necessariamente as estratégias das empresas (Kaplan e Norton, 1997).

Com o tempo, a natureza e a dimensao da aplicacao dos indicadores foi se ampliando.
Hoje, indicadores sao utilizados em praticamente todos os setores da economia,
abrangendo produtos e servicos produzidos ou ofertados tanto pela iniciativa privada
como pelo setor publico. Os indicadores passaram a ser parte integrante dos planos e
programas que compdem as estratégias de diferentes organizacoes.

Objetivos monitorados por indicadores assumiram grande importancia no processo do
gerenciamento. No contexto do presente trabalho, os indicadores devem ser
interpretados como ferramentas capazes de mensurar os resultados alcancados pela
implantacao de planos e programas, confrontando-os com as metas pretendidas.
Indicadores com essa natureza sao normalmente referenciados pela literatura como
indicadores de desempenho (Newton, 2001; OECD, 2001). E importante destacar que,
além de indicadores de desempenho, a literatura referencia indicadores utilizando
distintas designacdes, tais como: medidas de desempenho, taxas de melhoria,
indicadores de qualidade, e, indicadores de produtividade.

Ja na dimensao urbana e metropolitana, Newton (2001) destaca que a pratica da
monitoracao através de indicadores é relativamente recente. Ela cresce em
importancia na medida que a economia globalizada se expande e que a
competitividade de uma cidade passa a ser um elemento potencialmente atratorio de
investimentos. Além disso, a adocao de sistemas de indicadores urbanos permite que
0 governo e a sociedade acompanhem os progressos alcancados com a implantacao de
planos e programas (Tironi et al., 1992).

3.2 Construcao de indicadores

A literatura referencia a importancia da construcao de indicadores consistentes com
as metas e objetivos estabelecidos no planejamento (Hatfield, 1994; Lantelme, 1994).
A medicao de desempenho, através de sistemas de indicadores, é descrita por Hronec
(1994), um dos principais autores da area, como um processo dificil, mas que
apresenta varios efeitos positivos para o gerenciamento. Sink e Tuttle (1993)
ressaltam que a maior dificuldade reside no comportamento reativo dos técnicos que
tendem a continuar agindo tendo com referéncia basica a experiéncia profissional
pregressa. Para contornar esse problema, os autores sugerem a criacdo de uma
cultura e clima adequados a implantacao de um sistema de indicadores, através da
conscientizacao e educacao quanto aos conceitos, principios e formas de medicao.

10 CONSORCIO LOGIT MERCOSUL PROFILL
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O desenvolvimento de um sistema de indicadores urbanos requer muito esforco e
tempo. Essa foi, segundo Westfall e Clarke (2001) uma das principais licoes do
trabalho de desenvolvimento de indicadores urbanos realizado pelo Banco Asiatico de
Desenvolvimento. Assim, recomendam que inicialmente o desenvolvimento de
indicadores esteja focado em um ou dois setores de conhecimento onde a coleta e a
analise de dados seja facilitada, migrando entdao gradativamente para os outros
setores. Esse € justamente o procedimento que estd sendo adotado no presente
contrato, que tem por foco o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano e Ambiental
de Porto Alegre.

Ainda, segundo Westfall e Clarke (2001), os resultados devem contemplar indicadores
que sejam Uteis e que promovam um melhor e mais eficiente gerenciamento urbano.
Também ¢é importante ressaltar dois outros pontos que devem ser promovidos pelo
emprego de indicadores: (i) o aumento da participacdo da comunidade no
desenvolvimento e gerenciamento de suas respectivas cidades; (ii) o fortalecimento
das ligacoes de questdes econOmicas, sociais € ambientais no processo de tomada de
decisoes.

A construcao de indicadores requer decisdes sobre o que sera medido e como sera
feita a coleta de dados (Neely et al., 1996). Existe uma gama de procedimentos
possiveis para se montar indicadores (MacLaren, 1996). Segundo Newton (2001), para
a definicao do procedimento para a construcao de indicadores urbanos, deve-se levar
em conta:

e qual sera o uso dos indicadores;

e quem serao os usuarios dos indicadores;

e qual é a perspectiva urbana da cidade;

e qual é a abrangéncia dos indicadores;

e qual é o contexto politico e organizacional da cidade;

e quem participara do desenvolvimento e implantacao dos indicadores

Segundo Pet-Armacost (2000), um bom sistema de indicadores deve, genericamente,
atender diversos aspectos, entre eles:

e todos os indicadores devem estar relacionados aos objetivos;
e todos os indicadores devem ser importantes para o gerenciamento;
e deve ser possivel coletar dados precisos e confiaveis para cada indicador;

e 0 conjunto de indicadores deve refletir os principais resultados buscados pela
implantacao dos planos e programas;
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Hronec (1994) ressalta que a implantacao de um sistema de indicadores deve passar
pela:

e aprovacao das geréncias quanto aos indicadores selecionados;

e promocao da divulgacao dos indicadores durante o seu processo de
desenvolvimento e implantacao;

* emissao de relatorios periddicos com os resultados dos indicadores, a partir do
momento em que eles comecarem a ser medidos;

e avaliacao da efetividade dos indicadores;
e promocao de um processo de analise e melhoria continua das medicoes.

Independentemente de sua abrangéncia, um conjunto de indicadores deve guardar
caracteristicas como relevancia, confiabilidade e facilidade de compreensao. Ainda,
sistemas de indicadores devem ser dinamicos de forma a refletirem as mudancas que
ocorrem ao longo do tempo (Bititci et al, 2000). Esse carater esta sendo contemplado
no presente projeto que também visa capacitar uma equipe de técnicos da PMPA na
construcao de indicadores.

3.3 Métodos para construir indicadores

No que se refere a indicadores urbanos, Hall (2001) e Westfall e Clarke (2001)
referem-se a trés métodos alternativos de construcao de sistemas de indicadores. O
primeiro método diz respeito a um sistema de indicadores baseado em estratégias, o
segundo a um sistema de indicadores tematicos/indices e o terceiro método aborda a
construcao de um sistema de indicadores a partir de modelos.

3.3.1 Sistema de indicadores baseado em estratégias

Originado no movimento de indicadores sociais da década de 60, hoje é adotado pelo
Programa de Indicadores do UNCHS (Centro das Nacdes Unidas para o Assentamento
Humano) e pelo Observatorio Urbano Global. Esses indicadores tipicamente derivam
de preocupacdes do governo ou de uma comunidade local e, portanto, estao
intimamente ligados ao processo de estabelecimento de estratégias urbanas. A partir
de um levantamento extensivo dos principais objetivos sociais, sao construidos
indicadores. Os indicadores propiciam o monitoramento do progresso no atendimento
desses objetivos.

3.3.2 Sistema de indicadores tematicos/indices

E utilizado pela UNDP (Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento).
Desenvolve-se a partir do estabelecimento de temas ou conceitos amplos, em vez de
objetivos. Assim, nao necessariamente apresenta vinculacao a uma estratégia. Muitos
desses temas amplos, como no caso da habitabilidade, sustentabilidade ou
governancia, nao sao diretamente observaveis. Na verdade, ou sao multidimensionais,
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envolvendo diferentes aspectos com distintos indicadores, ou sao expressos por
indices.

3.3.3 Sistema de indicadores a partir de modelos

E o método utilizado pela OECD (Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdmico) para apoiar a Agenda 21 e outras agendas de sustentabilidade. Difere da
construcao de indicadores baseado em estratégias, pois esta fundamentado em um
modelo fisico ou diagrama da cidade dentro do qual os varios atores operam e, no
qual ficam identificadas as ligacoes e as relacoes causais entre os varios setores.

Segundo Newton (2001), inimeros sdao os procedimentos, baseados nesses 3 métodos
alternativos, que podem ser empregados para construir sistemas de indicadores. Isso
tanto é verdade, que nao existem dois sistemas de indicadores desenvolvidos e
publicados que podem ser considerados idénticos na construcao. Ainda, muitas vezes
€ necessario desenvolver um procedimento proprio do tipo hibrido, baseado em
combinacoes de técnicas de dois ou mais procedimentos, de forma a maximizar
vantagens e minimizar desvantagens.

3.4 Método adotado para a construcao de indicadores

Hall (2001) destaca que a opcao pela construcao de um sistema de indicadores
baseado em estratégias permitiu, no esforco liderado pelo Banco Asiatico de
Desenvolvimento, a producao de uma quantidade significativa de indicadores a um
custo aceitavel. Ja o procedimento de construcao de indicadores adotado no presente
trabalho segue, predominantemente, a ldgica preconizada pelo método de analise das
estratégias.

O procedimento de construcao proposto para o presente trabalho baseia-se nas
estratégias apontadas pelo PDDUA (Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano e
Ambiental) de Porto Alegre. Essas estratégias, quando desdobradas nos programas e
planos que as compdem, permitem a visualizacao do conjunto de objetivos almejados
pela implantacao do PDDUA. Outro aspecto importante do trabalho € a participacao
de agentes sociais, dos membros do Conselho do PDDUA e de técnicos municipais na
hierarquizacao dos objetivos. Ainda, o procedimento de construcao contara, na fase
de definicdo dos indicadores, com a participacao efetiva de varios técnicos
municipais. Através da participacao dos técnicos municipais e de seu treinamento nas
técnicas adotadas, ficara assegurada a capacidade interna para ampliar, no futuro, o
sistema de indicadores resultante do presente projeto.

CONSORCIO LOGIT MERCOSUL PROFILL 13



Sistema de Indicadores de desenvolvimento urbano do municipio de Porto Alegre
Relatorio do Estado-da-Arte de Indicadores de Desenvolvimento Urbano

4 Breve historico dos indicadores
urbanos

Diferentes tipos de indicadores podem ser identificados, com base no proposito a que
se destinam, na sua abrangéncia geografica ou na natureza da variavel que
representam. Independente de como os indicadores urbanos sao agrupados ou
classificados, seu processo de desenvolvimento € essencial para uma maior
compreensao de um nicleo urbano- seja ele uma comunidade, uma cidade, um pais,
ou o planeta como um todo (Costa et al, 2003).

Os primeiros esforcos em formular indicadores urbanos datam do final da década de
60, quando, nos EUA, foi publicado o “Towards a Social Report”, considerado o
primeiro relatério econdémico a conter indicadores sociais (Krafta, 1997). Os
indicadores sociais surgem para mensurar diversos aspectos referentes a questoes
sociais, politicas e culturais, que ndao eram contemplados nas analises economicas
(Santos e Martins, 2002). Smith (1973) avaliou a abrangéncia, através da associacao
dos indicadores sociais a diferentes niveis de resolucao espacial (por ex., escala local,
regional e nacional).

A partir da década de 70, acentuou-se a preocupacao em formular indicadores para
avaliar as cidades. Foi nesta década que a questao ambiental assumiu lugar de
destaque no debate politico internacional, culminando com a introducao do conceito
de sustentabilidade do desenvolvimento humano (Nahas, 2003). A sustentabilidade
estava diretamente associada a qualidade ambiental, que por sua vez encontra-se
determinada pelas interacdes entre os processos socio-econdmicos e o meio
ambiente. Em um sentido mais amplo, define-se desenvolvimento sustentavel como
sendo “aquele que atende as necessidades do presente sem comprometer a
possibilidade das geracdes futuras atenderem as suas proprias necessidades” (CMMAD,
1991; Sustainable City, 1995a).

Os indicadores de sustentabilidade diferem, portanto, dos indicadores ditos
“tradicionais”. Enquanto os indicadores tradicionais quantificam isoladamente
aspectos economicos, sociais e ambientais, como se estes estivessem inteiramente
independentes uns dos outros, os indicadores de sustentabilidade buscam destacar as
relacoes existentes entre os aspectos. Estes indicadores permitem visualizar as
interacoes e conexodes existentes entre os diversos componentes do ambiente urbano.

A introducao do conceito de sustentabilidade requereu subsidios tedricos e
metodoldgicos para a formulacao de indicadores destinados a mensuracao de variaveis
vinculadas a questao ambiental (Mueller, 1991). Apos a Conferéncia das Nacoes
Unidas sobre Meio Ambiente Humano, em 1972, a Comissao Econémica da Europa
juntamente com a Conferéncia dos Estatisticos Europeus, as Organizacoes de
Estatisticas dos Estados Unidos e do Canada e o Escritorio de Estatistica das Nacoes
Unidas, produziram entre outros, um relatério denominado “Estatistica de
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Assentamentos Humanos”. Este documento dispunha de todas as variaveis que
deveriam ser consideradas nas estatisticas ambientais (Nahas, 2001). Desde entao
varios esforcos locais, regionais e mundiais visaram o estabelecimento de indicadores
ambientais, que passaram a ser utilizados principalmente a partir da década de 80
(Ministerio de Medio Ambiente,1996).

A dimensao urbano-social dos indicadores foi fortalecida nos anos 90, com a
elaboracao do Primeiro Relatorio Internacional sobre o Desenvolvimento Humano pelo
Programa das Nacoes Unidas para o Desenvolvimento (1992). Este relatorio apresenta
o indice de Desenvolvimento Humano (IDH), que é composto por indicadores de
condicoes de salde, de educacdao e renda da populacao. Inicialmente o IDH foi
utilizado para estabelecer comparacoes entre 104 paises. Sua implementacao
incentivou a criacao de indices sociais para avaliacao de regides de um pais, dos
estados e dos municipios (Nahas, 2001). Um exemplo deste incentivo pode ser
observado no Brasil, onde foi criado o indice de Desenvolvimento Social (IDS) para
comparar as regides do pais. O IDS baseou-se na mesma metodologia de calculo do
IDH (Rodrigues, 1991).

A década de 90 foi marcada por varias conferéncias e estudos, onde se buscou avaliar
a qualidade de vida tanto no ambito social quanto ambiental. Em 1992, ocorreu a
Conferéncia Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (Eco-92), onde se
discutiu, entre outros, a necessidade de formulacao de sistemas de indicadores
urbanos (Agenda 21, 1992).

Em 1996, membros de varios paises encontraram-se em Istambul, na Conferéncia do
Habitat Il. Varios programas que visavam a melhoria da qualidade de vida nos centros
urbanos foram lancados, entre eles o “Programa de Indicadores Urbanos para
Monitoramento de Assentamentos Humanos”. O principal objetivo deste programa foi
a implementacao de um sistema de indicadores em varias metropoles, a fim de
estabelecer processos de benchmarking (Bonduki, 1996).

Apds a realizacao dessas conferéncias, foram iniciadas varias experiéncias de
desenvolvimento de indicadores urbanos em todo o mundo. Essas experiéncias por
instituicoes governamentais, nao-governamentais, empresas privadas e pela prépria
populacao organizada abrangeram o ambito local, nacional e mundial. Foram
desenvolvidos métodos e procedimentos para levantamento e aplicacao dos
indicadores. Entretanto, até hoje, ainda sdao poucas as experiéncias que possuem
resultados concretos de aplicacao e monitoramento dos indicadores urbanos.

A revisao do estado-da-arte e do estado-da-pratica nacional e internacional apresenta
as principais iniciativas voltadas para a definicao dos indicadores urbanos. Cada
iniciativa é descrita em termos do seu contexto de desenvolvimento, metodologia
utilizada e principais resultados alcancados. Em anexo apresentam-se listas com
indicadores propostos pelos varios estudos.

CONSORCIO LOGIT MERCOSUL PROFILL 15



Sistema de Indicadores de desenvolvimento urbano do municipio de Porto Alegre
Relatorio do Estado-da-Arte de Indicadores de Desenvolvimento Urbano

5 Estudos e conferéncias internacionais

5.1 Agenda 21

5.1.1 Contexto

Indicadores Ambientais Urbanos inserem-se no universo mais amplo dos indicadores
desenvolvidos para avaliar o grau de degradacao do ambiente e, mais recentemente,
no caminho rumo ao desenvolvimento sustentavel. A histéria dos indicadores
ambientais remonta aos esforcos de governos e organizacoes internacionais na
elaboracao e divulgacao dos primeiros “Relatorios sobre o Estado do Ambiente” das
décadas de 70 e 80.

Em 1989, uma reunidao de cupula do G-7 solicitou a “Organization for Economic
Cooperation and Development” (OECD) que elaborasse um conjunto basico de
indicadores ambientais.

O envolvimento da Organizacao das Nacdes Unidas, ONU, nas questées ambientais e
urbanas remonta a 1972, quando da realizacdo da conferéncia da ONU sobre o
Ambiente Humano, realizada em Estocolmo. Vinte anos depois, a Agenda 21 (United
Nations, 1992) reunia recomendacOes especificas quanto ao desenvolvimento e
implantacao de contabilidade ambiental e econdmica integrada e de indicadores de
desenvolvimento sustentavel (UNSD, 2002). No capitulo 40 da Agenda 21 (UNSD, 2002)
consta:

“Indicadores do desenvolvimento sustentavel necessitam ser desenvolvidos a fim de
proporcionar uma base solida para a tomada de decisdao em todos os niveis e para
contribuir para a sustentabilidade auto regulada do sistema integrado meio ambiente
e desenvolvimento.”

Os caminhos da OECD e da ONU encontraram-se a partir de 1993. Em sua terceira
sessao, a Comissao de Desenvolvimento Sustentavel das Nacoes Unidas, CSD,
atendendo ao chamado da Agenda 21, aprovou o programa de trabalho para a
elaboracao de “Indicadores do Desenvolvimento Sustentavel”. O objetivo era tornar
estes indicadores acessiveis aos tomadores de decisao em cada pais, no contexto do
desenvolvimento sustentavel.

O conjunto de indicadores publicados pela OECD, em 1993, foi a principal influéncia
do trabalho da CSD.

5.1.2 Objetivos

Os Indicadores da Agenda 21(OECD, 1993) sao propostas empreendidas por um
conjunto de 36 instituicoes e agéncias internacionais, sob a iniciativa da ONU e da
Comunidade Européia. Os indicadores propostos sao baseados nas resolucdes contidas
na Agenda 21. O objetivo deste projeto € desenvolver um método de estruturacao
para a formulacdo de “Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel”, capaz de
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contribuir na definicao de politicas e nas tomadas de decisdes em todos os niveis
institucionais.

Por envolver a participacao de diversas instituicbes internacionais, este método
tornou-se bastante conhecido, servindo de base para a formulacao de novos conjuntos
de indicadores em todo o mundo, tornando-os mais especificos na escala espacial de
abrangéncia e aplicaveis a realidade local.

De acordo com a IFEN (Institut Francais de | Environmente), em 1996, vinte e dois
paises ao redor do mundo participaram da fase de testes do método para
determinacdo dos indicadores, incluindo-se na América Latina e Caribe: Barbados,
Bolivia, Brasil, Costa Rica, México e Venezuela.

5.1.3 Metodologia

A OECD utiliza como procedimento para organizacao logica das informacoes, a
estrutura de Pressao-Estado-Resposta (PSR), proposta originalmente pelo governo
Canadense. Esta estrutura objetiva basicamente apresentar as informacoes
ambientais de forma a responder as seguintes questoes:

e 0O que esta acontecendo com o meio ambiente e com a base de recursos
naturais?

e Por que esta acontecendo?
e 0O que esta se fazendo a respeito?
Para isso, sistematizou-se trés grupos chave de indicadores:
e Pressao - caracterizam as pressdes sobre os sistemas ambientais e podem ser

traduzidas por indicadores de emissao de poluentes, eficiéncia tecnologica,
intervencao no territorio e de impacto ambiental;

e Estado - refletem a qualidade do ambiente em um dado horizonte
espaco/tempo; sao exemplos os indicadores de sensibilidade, risco e qualidade
ambiental;

e Resposta - avaliam as respostas da sociedade as alteracdes e preocupacoes
ambientais, bem como a adesao a programas e/ou a implementacao de
medidas em prol do ambiente; podem ser incluidos neste grupo os indicadores
de adesao social, de sensibilizacao e de atividades de grupos sociais
importantes.

A Figura 5.1 apresenta o diagrama do procedimento Pressao-Estado-Resposta (PSR)
conforme adotado pela OECD.
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Figura 5.1: Diagrama de Pressao Estado Resposta (PSR) OECD (OECD, 1993)

A ampla aceitacao e uso da estrutura PSR deve-se a sua simplicidade. Ela ndao busca
estabelecer interligacoes especificas entre as atividades impactantes e cada uma das
modificacoes do ambiente, nao discriminando assim, o tipo ou a forma das interacoes
que ocorrem entre as atividades humanas e o sistema ambiental. O modelo parte do
principio que as atividades humanas simplesmente exercem pressoes sobre o
ambiente, as quais podem induzir mudancas no Estado do Ambiente. A Sociedade
entao responde as mudancas tanto de Pressoes, quanto de Estado, através de politicas
econdmicas, sociais e ambientais destinadas a prevenir, reduzir, ou mitigar pressoes
e/ou danos ambientais. Outra vantagem do modelo PSR é poder ser diretamente
aplicado para a caracterizacao das interacoes com o meio ambiente em niveis de
abrangéncia espacial diversificados, indo do global, ao nivel especifico de uma
empresa, por exemplo.

Com o avanco nas discussdes ambientais e a complexidade das inter-relacées com o
meio urbano, uma nova estrutura de acao foi adotada em 1995. Esta estrutura esta
fundamentada em etapas para definicio de novos indicadores, descricao das
caracteristicas necessarias para elaboracao de cada indicador, e atividades de
treinamento e capacitacao nos paises membros. O trabalho promoveu uma ampla
consulta a especialistas e organizacOes internacionais envolvidas com a pesquisa de
indicadores, para chegar as folhas metodologicas (methodological sheets) de cada um
dos 134 indicadores propostos. Estes foram estruturados segundo os temas
correspondendo aos capitulos da Agenda 21, agrupados nas quatro dimensoes do
desenvolvimento sustentavel (social, econdmica, ambiental e institucional). Para cada
categoria, os indicadores foram classificados de acordo com um novo procedimento
Forca Motriz/Estado/Resposta (DSR-Driving Force/State/Response). A Tabela 5.1
ilustra a estrutura adotada.
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Tabela 5.1 Estrutura Forca Motriz/Estado/Resposta (DSR) - Modelo UNCSD (1996)

Dimensdo do DS | Capitulo da Indicadores

Agenda 21 Forga Molriz Estado Resposta

Social
Econdmica

Ambiental

Institucional

O novo procedimento ampliava o conceito do modelo PSR, do campo dos indicadores
ambientais para o dos indicadores de sustentabilidade do desenvolvimento. O
conceito de Forca Motriz substitui o de Pressao, de forma a representar a categoria
mais ampla de atividades humanas, processos e padroes com impactos possiveis sobre
o desenvolvimento sustentavel. Da mesma forma, Estado e Resposta passam a referir-
se a sustentabilidade ao invés do ambiente.

5.1.4 Principais resultados

O Conselho da OECD aprovou, em 1991, uma "“Recomendacao sobre Indicadores e
Informacdao Ambiental” instruindo o seu Comité de Politica Ambiental para
desenvolver “conjuntos nlcleos de indicadores ambientais com as caracteristicas de
confiabilidade, facilidade de entendimento e mensuracao, e relevancia para a
avaliacao de politicas” (OECD, 1994). A tarefa foi conduzida por dois Grupos de
Trabalho: Revisao de Performance Ambiental e Estado do Ambiente. Em 1993, o
Grupo Estado do Ambiente realizou uma série de seminarios, desenvolveu o
procedimento conceitual inicial e o conjunto nucleo final de indicadores. Este
conjunto e o documento conceitual publicado pelo Grupo (OECD, 1993) tornaram-se
classicos e passaram a orientar varias organizacoes trabalhando no desenvolvimento
de indicadores (CEU/UNEP, 1997).

Quando da realizacao do trabalho, foi identificada uma lista de temas prioritarios que
deveriam ser objeto do esforco de adocao de indicadores. Esta lista representa o
primeiro elemento de estruturacao dos indicadores, servindo como foco para o
desenvolvimento dos indicadores propriamente ditos. A Tabela 5.2 apresenta a
estrutura basica do conjunto nlcleo de indicadores da OECD.

Em linhas gerais, os temas de 1 a 9 lidam com as questdes de qualidade ambiental e
sao orientados para a funcao de absorcao pelo ambiente dos rejeitos gerados pela
atividade humana. Os temas 10 a 13 lidam com os aspectos quantitativos dos recursos
naturais utilizados pelo homem. A categoria “indicadores gerais” aborda os aspectos
que nao sao atribuidos especificamente a nenhum dos demais temas, porém atuam
sobre todos, tais como crescimento populacional, producao industrial, suprimento de
energia, e opinidao publica sobre meio ambiente.

CONSORCIO LOGIT MERCOSUL PROFILL 19



Sistema de Indicadores de desenvolvimento urbano do municipio de Porto Alegre
Relatorio do Estado-da-Arte de Indicadores de Desenvolvimento Urbano

Tabela 5.2 Estrutura do Conjunto Nucleo de Indicadores-OECD (OECD, 1993)

INDICADORES
Temas Presséo Condicoes Respostas
sobre o : : da
Ambiente Ambientais Sociedade

1. Mudanca climatica

2. Deplecao da camada de ozo6nio
3. Eutrofizacao

4. Acidificacao

5. Contaminacao por substancias
toxicas

6. Qualidade ambiental urbana
7. Diversidade biologica

8. Paisagem

9. Residuos

10. Recursos aquaticos

11. Recursos florestais

12. Recursos pesqueiros

13. Degradacao dos solos

14. Indicadores gerais

Na Tabela 5.3, apresentam-se os indicadores relacionados a uma das categorias
tematicas anteriormente citadas. A lista completa de indicadores encontra-se no
Anexo I.

Tabela 5.3 Indicadores OECD- Tema Qualidade Urbana (OECD, 1993)

Indicadores Qualidade Urbana

Pressao sobre o Ambiente Condicées Ambientais Respostas da Sociedade
Alteracdes na superficie de

Emissdes atmosféricas Exposicao da populacao a: areas verdes comparadas a
urbanas: SOx, NOx, VOC; - poluentes do ar; area total urbana e a
Densidade de trafego; - ruido; populacao urbana total;
Grau de urbanizacao; Qualidade da agua: Regulamentacodes das

- superficie; emissoes e nivel de ruido

- subterranea; para novos veiculos;

Concentracao de poluentes | Gastos com tratamento de

do ar. agua e reducao de ruidos.

A revisao final deste trabalho foi publicada em 1996 (UNCSD, 1996) sob o titulo
“Indicators of sustainable development: framework and methodologies". Este
documento, conhecido como "blue book” foi distribuido a todos os Governos com o
convite para que testassem os indicadores e repassassem de volta suas experiéncias.

Esta fase foi oficialmente concluida em dezembro de 1999. Como esperado, nem
todos os indicadores da lista foram considerados relevantes no contexto de cada pais,
porém, em geral, os paises consideraram a lista como ponto de partida adequado para
a escolha de indicadores nacionais.
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Foram, também, encaminhadas sugestoes para reduzir a quantidade total de
indicadores e incluir outros, referentes a problemas emergentes em varios paises nas
areas de turismo, transporte, patriménio cultural e vulnerabilidade a desastres
(UNCSD, 2001a). A partir dos resultados obtidos na fase de testes e apos nova rodada
de consultas e discussbes com especialistas, o Grupo de Trabalho revisou o
procedimento e a lista de indicadores chegando a um conjunto de 57 indicadores
organizados, agora segundo uma estrutura tematica (15 temas e 38 sub-temas),
mantida a agregacao nas quatro dimensdes do desenvolvimento sustentavel. A
mencao aos capitulos da Agenda 21 foi mantida para os temas/subtemas pertinentes.
0 novo conjunto de indicadores é apresentado detalhadamente, incluindo-se novas
fichas metodologicas de cada indicador no documento “Indicators of Sustainable
Development: Framework and Methodologies - Background paper n° 3" (UNCSD,
2001b). A lista completa também encontra-se no Anexo Il deste documento.

O conjunto de indicadores desenvolvidos pela OECD vem sendo utilizado pela
Organizacao na publicacao regular de Relatérios de Avaliacao da performance das
politicas ambientais de seus paises membros.

5.2 Agenda Habitat

5.2.1 Objetivos

Em 1976, realizou-se, em Vancouver, a primeira Conferéncia das Nacdes Unidas sobre
Assentamentos Humanos. O produto desta conferéncia foi a criacao da Agéncia
Habitat (UNCHS, ou simplesmente HABITAT) que inicialmente tratava apenas de
situacdes habitacionais criticas, relacionadas a desastres, guerras civis e conflitos.
Entretanto, com o agravamento dos problemas urbanos, o HABITAT incorporou novos
temas urbanos e tornou sua atuacao mais abrangente.

Em junho de 1996, em Istambul, ocorreu a segunda Conferéncia das Nacdes Unidas
sobre Assentamentos Humanos (Habitat Il). Esta conferéncia teve como temas globais:
“habitacao adequada para todos e desenvolvimento de assentamentos humanos em
um mundo urbanizado” (Rolnik e Saule Junior, 1996). Seu principal objetivo foi
apresentar a Agenda Habitat, que estabelece um conjunto de metas, principios,
compromissos e um plano global com estratégias para implementacao de
assentamentos humanos adequados.

Apods a realizacao do Habitat Il, o HABITAT implantou um Programa de Indicadores
Urbanos voltado para a capacitacao e intercambio de informacdes e indicadores
urbanos. Com isso, o principal objetivo do HABITAT é se tornar um observatorio global
do habitat, para monitoramento, promocao e avaliacao das tendéncias e do progresso
da implementacao dos projetos e planos. Este observatério global esta acessivel pela
internet no endereco < www.unchs.org>. A Ultima avaliacao foi realizada em 2001.

5.2.2 Metodologia

Para o levantamento inicial dos indicadores do HABITAT foram realizadas consultas a:
(i) referéncias bibliograficas e trabalhos anteriores; e (ii) especialistas. Apos a
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obtencao desta lista inicial de indicadores, foi realizada uma pesquisa abrangente,
com grupos de especialistas de diversas partes do mundo, para priorizacao e validacao
do conjunto de indicadores obtidos. Foram produzidas fichas metodologicas para
caracterizacao de cada indicador levantado. Cada ficha metodoldgica contém:

e A relevancia de cada indicador para analisar as mudancas urbanas e seu
significado para a Agenda Habitat;

e Definicao do indicador;
e Metodologia para obtencao e calculo do indicador;

e Método para avaliar (ou diferenciar) o indicador por género (se essa
diferenciacao for relevante para analise e calculo do indicador);

¢ Nivel de abrangéncia;
e Possiveis interacoes entre indicadores.
O Anexo Il apresenta um exemplo das fichas metodologicas.

5.2.3 Principais resultados

No ano de 1996, foi produzido um conjunto inicial de Indicadores Urbanos Globais
para a Conferéncia de Istambul,. Foram compilados dados de 237 cidades ao redor do
mundo utilizando-se um conjunto de 40 indicadores denominado Abridged Survey. A
Tabela 5.4 apresenta a lista completa de indicadores.

Com base na Agenda Habitat e nas resolucoes 15/6 e 17/1 da UNCHS, foi elaborado
um segundo sistema de indicadores. Ele representa o conjunto minimo de dados e
informacoes necessarios para o monitoramento das mudancas nas condicoes dos
assentamentos humanos no periodo posterior ao Habitat Il. Os indicadores foram
selecionados com o objetivo explicito de monitorar o desempenho e as tendéncias em
20 areas-chave, e para medir o progresso na implementacao da Agenda Habitat.

O sistema desenvolvido compreende um conjunto formado por 23 indicadores chave e
nove listas de dados qualitativos, onde:

¢ Indicadores chave: sao importantes para avaliacao de politicas e relativamente
faceis de levantar. Compreendem nimeros, porcentagens e proporcoes.

e Dados qualitativos ou check lists: proporcionam uma avaliacao de temas de
dificil mensuracdo quantitativa. Compreendem questdes a auditar
acompanhadas de listas de verificacao do tipo sim/nao.
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Tabela 5.4 Conjunto de indicadores Abridged Survey-HABITAT

-

17
33

i

Informacaes de “Background” Fonte: HABITAT, 1997
D1: Uso do solo
D2: Populagao urbana
D3: Taxa anual de crescimento da populagao
D4: N® de mulheres chefes de familia
D3: Tamanho médio da familia
D6: Taxa anual de crescimento do n® de domicilios
D7: Rendimento anual familiar {Distribuigio quintinal)
D&: Produto Local Bruto (per capita)
D9: Propriedade do sele urbano
Mddule 1 - Desenvolvimento Sdcio-Econdmico
I: Familias abaixo da linha de pobreza
2: Porcentagem de emprego informal
3: N de leitos hospitalares
4: Mortalidade infantil
5

6: Taxa de analfabetismo
7: Porcentagem de matricula da populagio escolar
8: Média de alunos por sala de aula
9: Taxa de criminalidade
Médulo 2 - Infra-estrutura
10: Porcentagem de ligagoes com redes: agua. esgoto, eletricidade. telefone
I1: Porcentagem de domicilios com acesso a dgua potavel
12: Consumo médio de dgua (per capita)

13: Prego médio da dgua (em época de escassez)
Médulo 3 - Transporte

14: Distribui¢io modal
15: Tempo médio de viagem pendular
16: Gasto médio anual com infra-estrutura vidaria (per capita)
17: N de veiculos ( por 1000 habitantes)
Modulo 4 - Gestdo ambiental
18: Porcentagem de esgoto tratado
19: Residuos solidos gerados (per capita)
20: Disposigio de residuos solidos (proporgio por tipo de disposigio)
21: Porcentagem de domicilios com coleta regular de lixo

272

Mddule 5 - Governo Local
23: Principais fontes de receita (valor anual per capita)
24: Despesa anual per capita (média trés Gltimos anos)

26: N de funciondarios publicos (por 1000 habitantes)
27
28: Porcentagem da despes
29:

30: Controle exercido pelos nivels superiores de governo (2)
Modulo 6 - Habitagie
31 Prego de venda de moradia (prego de venda médio/renda média anual familiar)
32: Prego de aluguel de moradia (aluguel médio/renda média anual familiar de locatdrios)

35: Moradias legalizadas (poreentagem do estoque total em conformidade com a

36:

38: Razio empréstimo/crédito para o setor habitagdo (total de empréstimos tomados

Esperanca de vida ao nascer

Taxa de demoligio de moradias (porcentagem do estoque de moradias demolidas
nos tltimos 10 anos)

Custo anual da divida piblica (poreentagem da despesa anual)

Peso da tolha salarial (poreentagem da despesa anual)
s de terceiros

com s

Provimento de servigos (1) (distribuigio percentual entre os virios niveis de governo
e Iniciativa privada)

Area média de moradia (per capita)
Porcentagem de moradias permanentes (com duragiio minima prevista de 20 anos)

legislagao)

[ndice de valorizagdo do solo por urbanizagio (razio entre pregos de terr
¢ apos urbanizacao)

Despesa com intra-estrutura {despesa total de todos os nivers de governo e
cmpresas concessiondarias per capita)

105 antes

sobre créditos para o setor)
Produgido anual liquida de moradias (n” por 1000 habitantes)
Investimento anual em moradia (gasto total em moradias em porcentagem do

produto local bruto)
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0 segundo conjunto de Indicadores Urbanos Globais do HABITAT incluiu dados de 151
cidades ao redor do mundo referentes aos anos de 1993 e 1998 (UNCHS, 2001). O
Anexo |V apresenta a lista completa de Indicadores correspondentes as 20 areas-chave
selecionadas da Agenda Habitat.

A Agenda Habitat conferiu aos governos, com a colaboracao dos cidadaos, a
responsabilidade e o dever de desenvolver e implementar seus respectivos Planos de
Acdo e dar inicio ao processo de consolidacdao das Agendas Habitat nacionais e locais.
Decorridos cinco anos do Habitat Il, a Organizacao das Nacdes Unidas (ONU) convocou
todos seus Estados Membros a examinar e avaliar a implementacao da Agenda
Habitat, por meio de um Relatério Nacional, esta conferéncia denominou-se Istambul
+5.

O Relatorio Nacional Brasileiro (SEDU, 2001) é fruto do trabalho do Comité Nacional,
integrado por membros do governo federal, da comunidade académica, de institutos
de pesquisa, organizacdes nao-governamentais e da sociedade civil organizada. O
Relatorio aborda os temas-chave extraidos dos compromissos e estratégias da Agenda
Habitat, agrupados em seis temas principais: Moradia; Desenvolvimento Social e
Erradicacao da Pobreza; Gestao Ambiental; Desenvolvimento Econdmico; Governanca;
e Cooperacao Internacional.

O Relatorio Nacional e os Indicadores Urbanos (SEDU, 2001) que lhe servem de base,
apresentam as tendéncias do desenvolvimento urbano e a evolucao das condicoes de
vida das cidades brasileiras no periodo 1993-1998, os principais problemas urbanos, as
solucoes adotadas para mitiga-los e estabelece as prioridades e as linhas de acao
futuras para enfrentar os desafios urbanos que se apresentam ao pais no século XXI.

Ao avaliar as acdes e os avancos alcancados com relacao ao cumprimento dos
compromissos e estratégias da Agenda Habitat, o Relatdério Nacional apresenta os
progressos obtidos a partir de 1996, enfatizando os problemas, as tendéncias gerais,
as politicas, planos e programas implementados pelos diferentes niveis de governo, as
mudancas na legislacao urbanistica e ambiental, os obstaculos institucionais, com
destaque para as melhores praticas desenvolvidas em nivel local, estadual e nacional.
Também sao incluidas propostas de estratégias prioritarias que deverao nortear o
desenvolvimento urbano no Brasil, considerando as aspiracdées da sociedade brasileira,
no que respeita a uma maior eficiéncia, eqiidade social e sustentabilidade ambiental
dos assentamentos humanos (SEDU, 2001).

Para a elaboracao dos 23 Indicadores quantitativos-chave brasileiros foram utilizados
os dados oficiais mais recentes, provenientes de fontes reconhecidas. A Pesquisa
Nacional de Amostras por Domicilios (PNAD), o Censo Demografico, a Contagem
Populacional e a Sintese de Indicadores Sociais do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) constituiram as fontes de dados mais utilizadas, complementadas
por informacoes de ambito local (SEDU, 2001).
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5.3 Asian Development Bank

5.3.1 Objetivos

As projecées apontam que 80% do crescimento econdmico da Asia tera origem em suas
areas urbanas. Um terco da populacao regional de 3,5 bilhoes de habitantes ja vive
em areas urbanas e, no ano de 2020, a fatia urbana deve atingir 54%. A regido ja
acolhe 9 megacidades (cidades com mais de 10 milhées de habitantes), sendo que em
2015, mais 8 cidades devem atingir esse patamar. Das 27 megacidades mundiais
previstas para 2015, 17 deverao se localizar na Asia. Se por um lado, grandes centros
urbanos podem se beneficiar mais facilmente das tendéncias de globalizacao na
geracao de empregos e aumento da renda, por outro, cidades em processo de rapido
crescimento sofrem com a degradacao ambiental, falta de servicos e de
infraestrutura, congestionamento do trafego e proliferacao de favelas.

A maior parte das cidades asiaticas nao dispoe de dados e informacdes adequadas
para conduzir o gerenciamento urbano e embasar o planejamento estratégico e
setorial. Apesar dos esforcos conduzidos pelo Banco Mundial, pelo Observatoério Global
Urbano e por outras entidades voltadas ao desenvolvimento de indicadores urbanos, o
Banco Asiatico de Desenvolvimento (ADB) aprovou, em 1999, o desenvolvimento do
Cities Data Book (Westfall e de Villa, 2001) voltado especificamente para a Asia e
para a regiao do Pacifico.

O projeto teve, como objetivo principal, remediar a endémica falta de dados e
demonstrar a aplicacao de indicadores na formulacdao e implantacao de politicas
urbanas. Mais especificamente, a base de dados composta pelos indicadores urbanos
orientados pelas politicas deveria: (i) apoiar pesquisas; (ii) subsidiar a formulacao de
politicas; (iii) auxiliar a monitoracao o impacto de intervencdes no setor urbano; (iv)
possibilitar a comparacao do desempenho das cidades; e, (v) melhorar a eficiéncia da
oferta dos servicos urbanos.

Como objetivo final da criacao de um sistema de indicadores constava a capacitacao
dos governos locais.

5.3.2 Metodologia

O projeto contemplou 4 fases. A fase I, que durou 5 meses, contemplou a preparacao
do workshop inicial que contou com a participacdo de 18 cidades: Bangalore (india),
Bishkek (Republica Kyrgyz), Cebu, Mandaluyon e Naga (Filipinas); Colombo (Ceildo),
Dhaka (Bangladesh), Handi (Vietna) Hohhot e Hong Kong (China), Kathmandu (Nepal),
Lahore (Paquistdao), Medan (Indonésia), Melbourne (Australia), Phnom Penh
(Cambodja), Seoul (Coréia), Suva (Ilhas Fidji), e Ulaanbaatar (Mongolia). Desse
processo também participaram técnicos do ADB e consultores.

A fase Il, que durou mais de 6 meses, abrigou a maior parte dos dados de campo. Na
fase Ill, foram contratados 3 consultores seniors para preparar artigos sobre: (i) futuro
das areas urbanas asiaticas; (ii) indicadores urbanos e o gerenciamento das cidades;
(ili) comparacao de dados de diferentes cidades. Paralelamente, o ADB preparou um
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sumario de sua politica para o setor urbano, dados coletados nas cidades foram
tabulados e organizados. Essa fase durou 3 meses.

A fase IV, que teve 4 meses de duracao, contemplou a edicao, publicacao e
distribuicao do livro. Essa fase foi encerrada com um workshop de divulgacao
realizado em fevereiro de 2001. Na ocasido, politicos e gerenciadores urbanos
reuniram-se para discutir a relevancia do uso de indicadores urbanos no
gerenciamento de cidades e ouvir a experiéncia das cidades que desenvolveram
projetos similares.

O desenvolvimento do projeto teve a intencao de estabelecer um procedimento para
construir um sistema de indicadores que pudesse ser facilmente replicavel e aplicado
por administradores e gerenciadores urbanos dentro da dimensao imposta pelo rapido
crescimento das cidades asiaticas. Nesse contexto, o procedimento desenvolvido
buscou atender uma série de objetivos (Westfall e Clarke, 2001):

» Os resultados deveriam ser atrativos tanto para gerenciadores urbanos como
para técnicos que atuam nos diferentes setores e, portanto, conter
informacoes relevantes para a atuacao profissional;

» Todos os indicadores deveriam possibilitar a medicao de resultados de planos e
programas e possibilitar a comparacao entre cidades;

» O relatdrio do projeto deveria ser facil de ler e apresentar tabelas e graficos;

= Os indicadores deveriam estar sintonizados com os principais objetivos
estratégicos do ADB;

= Os indicadores deveriam ser estabelecidos através de um processo de consulta;

= A quantidade de cidades envolvidas deveria estar limitada a 18 e deveria
incluir um conjunto representativo da diversidade existente nas cidades
asiaticas;

= Varios indicadores deveriam contemplar o desempenho geral das cidades em
varios setores e através dos setores.

A criacao dos indicadores contemplou 3 fases. Na primeira, uma versao preliminar do
questionario, projetado para colher indicadores urbanos, foi aplicada em
Mandaluyong.

A segunda fase envolveu o encontro de especialistas com administradores urbanos.
Dessa fase resultou a selecao final dos indicadores e o inicio da coleta de dados nas 18
cidades. Um dos pontos chave dessa fase foi o encontro entre os especialistas e os
representantes das cidades onde foram estabelecidos os principais temas a serem
investigados (a partir de um processo de brainstorming e priorizacao) e os critérios
para a selecao dos indicadores. Pequenos grupos, atuando de forma separada,
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desenvolveram uma lista de indicadores relativa a cada questdo. Essa lista teve por
base a lista proposta pelos organizadores dos encontros, mas varios outros indicadores
foram sugeridos durante os encontros. O processo de ranqueamento desses
indicadores deu-se através dos votos dos participantes dos grupos. Na montagem do
sistema de indicadores, os organizadores levaram em conta os resultados desse
ranqueamento mas também adicionaram ou modificaram alguns dos indicadores para
fins de facilitar a coleta ou completar a abrangéncia de representatividade do
sistema. No final, o sistema de indicadores foi encaminhado aos participantes para
revisao e comentarios.

A terceira fase contemplou, entre outras atividades, a apresentacao dos resultados e
a comparacao entre cidades.

5.3.3 Principais resultados

Os principais resultados alcancados pelo projeto encontram-se reunidos no livro
editado por Westfall e de Villa (2001).

O projeto reuniu 140 indicadores agrupados em 13 grandes divisoes:

e Populacao, migracao e urbanizacao;

Disparidade de renda, desemprego e pobreza;
¢ Salde e educacao;

e Produtividade urbana e competitividade;
e Tecnologia e conectividade;

e Habitacao;

e Area urbana;

e Servicos municipais;

¢ Meio ambiente urbano;

e Transporte urbano;

e Cultura;

e Financas municipais

e Governanca e gerenciamento urbano

O Anexo V contempla os indicadores do ADB em detalhes. Para cada indicador sao
apresentadas sua definicao, significancia e tendéncia.
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5.4 Indicadores Comuns Europeus

5.4.1 Objetivos

A elaboracdao da Agenda 21 gerou varias iniciativas na criacdo de indicadores para
avaliar os impactos urbanos em toda a Europa. Para reforcar estas iniciativas, algumas
autoridades européias assinaram, ainda em 1994, a “Carta de Aalborg”. Através deste
documento, as autoridades se comprometeram em promover o desenvolvimento
sustentavel, através da definicdo de planos locais, sistemas de monitoramento e
apresentacao de relatorios sobre os progressos realizados (Comissao Européia, 2000).

Em 1996, foi publicado o Relatério “Cidades Européias Sustentaveis” (Comissao
Européia, 1996), voltado a promocao da utilizacao de indicadores para avaliar as
cidades. Neste relatorio ficou claro que os indicadores nao deveriam contemplar
apenas as caracteristicas fisicas da cidade, mas também o bem-estar social. A
Comissao Européia, através da comunicacao de 1998 “Desenvolvimento urbano
sustentavel na Unido Européia: um quadro de acao”, realcou a importancia de avaliar
corretamente as atividades existentes e programadas para apoiar a sustentabilidade
local, bem como a necessidade de explorar métodos de monitoramento dos progressos
no dominio da Agenda 21 (Comissao Européia, 2000).

Frente a solicitacao de entidades locais para que houvesse um sistema de indicadores
normalizados, a Comissao Européia iniciou, em 1999, estudos para criar um sistema
de indicadores comuns europeus (ICEs). A implementacao destes visa apoiar as
autoridades locais nos seus esforcos para alcancar a sustentabilidade e fornecer
informacoes objetivas e comparaveis. Na perspectiva das autoridades locais, a
iniciativa objetiva identificar os progressos das praticas sustentaveis e as “melhores
praticas” para servir de subsidios para o desenvolvimento sustentavel local. Além
destes objetivos, os ICEs serao utilizados como instrumento de avaliacao de iniciativas
como a concessao do Prémio Europeu “Cidade Sustentavel” (Comissao Européia,
2000).

E importante ressaltar que os ICEs tém carater complementar aos indicadores
existentes a nivel nacional, local e setorial, nao devendo substitui-los.

5.4.2 Metodologia

O projeto de desenvolvimento dos ICEs contemplou 3 etapas: (i) estabelecimento dos
indicadores; (ii) selecao de locais para aplicacao dos indicadores; e (iii) aplicacao dos
indicadores através de testes (Ambiente Italia, 2003).

A primeira etapa iniciou em maio de 1999. Ela contou com a colaboracao de grupo de
peritos em ambiente urbano e um grupo de autoridades locais. O grupo de peritos foi
responsavel pela:

e analise dos indicadores urbanos e dos métodos de avaliacdo das repercussoes
ecologicas desenvolvidos no contexto de outros projetos;
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e avaliacao da sua adequacao a um sistema a escala européia e a respectiva
relevancia no que se refere a sustentabilidade local;

e apresentacao de propostas de um conjunto comum de indicadores de
sustentabilidade local, associado as repercussoes ecologicas.

A participacao do grupo de autoridades locais teve como principal objetivo garantir
um papel ativo por parte do maior numero possivel de autoridades européias na
definicao e aprovacao dos indicadores, e, para isto, este grupo realizou duas tarefas
imprescindiveis: (i) fornecimento, ao grupo de trabalho, de material relativo as
experiéncias praticas para o relatorio sobre o estado da pratica; e (ii) desempenho do
papel de interlocutor, painel de ensaio e entidade de validacao de propostas do grupo
de trabalho.

Para a realizacao de suas tarefas, o grupo de peritos reuniu-se seis vezes.
Inicialmente foram selecionados os critérios de selecao dos indicadores, o que gerou
uma lista de preocupacdes com o desenvolvimento sustentavel:

e igualdade e inclusao social (acesso a todos a servicos basicos adequados e a
bom preco, por exemplo, educacao, emprego, energia, salude, habitacao,
formacao, transporte);

e governo local/atribuicao de poderes/democracia (participacdo de todos os
sectores da comunidade local no planejamento local e nos processos de tomada
de decisoes);

e relacao local/global (satisfacdo das necessidades locais a nivel local - da
producdo ao consumo e até a etapa de eliminacao -, satisfacao das
necessidades nao possiveis de atender localmente da forma mais sustentavel);

e economia local (adaptacao das capacidades e necessidades locais a
disponibilidade de postos de trabalho e outras facilidades, da forma que
ameace o menos possivel os recursos naturais e o ambiente);

e protecao do ambiente (adocao de uma abordagem de ecossistema; reducao ao
minimo da utilizacao dos recursos naturais e dos solos, da producao de residuos
e emissao de poluentes, aumentando a biodiversidade);

e patrimonio cultural/qualidade do ambiente construido (protecdo, preservacao
e reabilitacdo dos valores historicos, culturais e arquitetoénicos, incluindo
monumentos e eventos; reforco e salvaguarda do carater atrativo e funcional
dos espacos e edificios).

Apos o estabelecimento dos critérios, foi feita uma analise minuciosa dos projetos
existentes que contemplassem indicadores de sustentabilidade. Esta analise teve
como principal objetivo considerar as experiéncias anteriores a nivel local. A partir
desta analise foi elaborada uma primeira proposta do conjunto de ICEs, composto por
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dezoito indicadores. Esta proposta foi submetida a uma consulta a 23 autoridades
locais. Considerando as respostas das autoridades locais, o grupo elaborou uma nova
proposta composta por 20 indicadores. Esta segunda proposta foi submetida a uma
consulta pUblica. Ponderando as consideracdes da consulta pUblica, o grupo elaborou
uma lista de 10 indicadores.

Os documentos de trabalho do grupo de peritos encontram-se disponiveis em:
<http://www.sustainable-cities.org/indicators/>.

O conjunto de ECIs foi lancado oficialmente em 2000, na Conferéncia Européia sobre
Cidades Sustentaveis realizada em Hanover, Alemanha. Nesta conferéncia algumas
autoridades européias se candidataram voluntariamente para a fase de testes. Antes
dos testes comecarem foram realizadas trés tarefas chave:

e realizacdo de uma pesquisa pela Eurocities, visando elaborar um plano inicial
de como seria conduzida a implementacao dos ICEs nas cidades voluntarias;

e organizacao de um workshop em Sevilha para que houvesse trocas de
experiéncias e para discutir os métodos de coleta de dados e calculo;

e criacao de 10 grupos, um para cada indicador, que seriam responsaveis pela
definicao das metodologias.

A etapa de testes consistiu de seis atividades basicas:
e suporte técnico e desenvolvimento metodoldgico;
e atividades piloto no Ecological Footprint;
e acodes de promocao/disseminacao e aumento do nUmero de signatarios;
e coleta e analise dos dados;

e avaliacao do projeto de desenvolvimento dos ICEs, baseado em entrevistas e
em uma pesquisa dos usuarios reais e potenciais;

¢ desenvolvimento das conclusdes e recomendacoes.

5.4.3 Principais resultados

Como resultado da primeira fase do projeto de desenvolvimento de indicadores
comuns europeus (ICEs), foi uma proposto um conjunto de indicadores sobre um
numero limitado de temas, visando viabilizar a fase de testes. Estes indicadores sao
integrados e refletem as interacdes entre os aspectos ambientais, econdmicos e
sociais. O Anexo VI apresenta a lista de indicadores resultantes da primeira fase do
projeto.
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Através das consultas, pode-se perceber que as autoridades locais véem o sistema de
ICE com um “sistema de indicadores compartilhado”, e os usuarios o tem como uma
ferramenta de “informacao ao processo de tomada de decisao”, possibilitando a
comparacao entre municipios europeus visando o estabelecimento de boas praticas
para a sustentabilidade.

O sistema € atualmente utilizado por 42 representantes de 14 paises europeus e mais
22 paises estao engajados em coletar dados.

5.5 ICLEI

5.5.1 Objetivos

O International Council for Local Environmental Initatives (ICLEIl) foi criado em 1990
como uma organizacao internacional dos governos locais voltada para o meio
ambiente. O ICLEI conta com o apoio do PNUMA (Programa das Nacoes Unidas para o
Meio Ambiente) e da IULA (Unido Internacional das Autoridades Locais). Atualmente, o
ICLEI esta formalmente associado a IULA e é um 6rgao oficial de consulta das Nacoes
Unidas. O ICLEI desenvolve campanhas internacionais em torno da consciéncia para a
tomada de decisao sobre politicas ambientais, e o estabelecimento de compromissos
formais de acao em torno de temas prioritarios (ICLEI, 2003).

Em 1998, o ICLEl desenvolveu um projeto piloto denominado Cities21 que buscava
engajar as cidades associadas na avaliacdo de suas estratégias locais de
desenvolvimento sustentavel. As areas de atuacao prioritarias eram: (i) governanca
(Agenda 21 Local); (ii) mudanca climatica; e (iii) manejo da agua e recursos hidricos.

O Cities21 buscava responder a seguinte questdo: seria possivel obter avancos globais
em relacao a sustentabilidade através de acdes globais? Seus objetivos principais eram
(ICLEI, 2003):

¢ Criar um mecanismo de avaliacao do progresso local para sustentabilidade.

e Avaliar e monitorar os impactos cumulativos de politicas e programas
ambientais locais, e identificar prioridades de acao.

e Identificar e integrar as “best practices” em desempenho ambiental.

e Desenvolver um conjunto de indicadores comuns para avaliar o desempenho
ambiental, e testar ferramentas e métodos para obtencao destes indicadores.

Como objetivos secundarios, o projeto teve a intencao de (ICLEI, 2003):

e Identificar possiveis ligacoes a serem estabelecidas entre tendéncias globais
nas areas urbanas,

e Avaliar a disponibilidade e qualidade de dados entre o ICLEI e as cidades
componentes,
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e Criar um mecanismo para compartilhar as informacoes entre os membros.

As cidades participantes deste projeto foram: Bangkok, Tailandia; Bremen, Alemanha;
Bursa, Turquia; Chegutu, Zimbabue; Cordoba, Argentina; Gdansk, Polonia; Hamilton-
Wentworth (Regidao), Canada; Hannover, Alemanha; Helsinque, Finlandia; Jinja,
Uganda; Krnov, Republica Tcheca; Melbourne, Australia; Miami-Dade, FL, USA;
Newcastle, Australia; Olympia, WA, USA; Pokhara, Nepal; Portland, OR, USA; Pretoria,
Africa do Sul; Riga, Latvia; Rio de Janeiro, Brasil; Saarbrucken, Alemanha; St. Paul,
MN, USA; Saitama, Japao; Santa Monica, CA, USA; Shiki City, Japao; Sudbury (Regiao),
Canada; Thblisi, Georgia; Tehran, Ira; Toronto, Canada; Waitakere, Nova Zelandia.

5.5.2 Metodologia

Foram estabelecidos trés Grupos Técnicos, com 8 a 12 membros, e representacao
global. O campo profissional dos agentes era variado. Havia: representantes
municipais, lideres comunitarios, académicos, engenheiros, arquitetos e
planejadores. O projeto utilizou informacdes qualitativas e quantitativas.

Usando um método participativo e através de consultas interativas, os Grupos
Técnicos desenvolveram um sistema de avaliacao de desempenho, baseado em
indicadores globais. Todos os participantes puderam interagir através de meio
eletronico. O processo de selecao dos indicadores foi baseado em quatro niveis de
acao (a equipe, para melhor entendimento, utilizou, como analogia, a estrutura de
uma arvore) ( ICLEI, 2000):

e A meta global representava o tronco;

e As prioridades locais eram os galhos principais;

e Atividades locais formavam os galhos secundarios;
e Qs indicadores representavam as folhas.

Os indicadores selecionados foram avaliados segundo os seguintes critérios (ICLEI,
2003): (i) aplicabilidade em nivel mundial; (ii) mensuracdo estatistica; (iii)
disponibilidade de dados; (iv) potencial para medir mudancas ao nivel da cidade; e (v)
habilidade para medir o progresso em relacao a sustentabilidade.

Através das experiéncias locais, os participantes estabeleceram prioridades locais que
depois foram relacionadas a metas globais de acdo. Por um processo rigoroso de
debate, foram criadas, também, metas para cada prioridade local.

5.5.3 Principais resultados

O projeto Cities21 colocou a disposicao das cidades participantes um conjunto de 70
indicadores, voltados para subsidiar a avaliacao de performance das cidades, nas trés
areas alvo do projeto: Governanca, Mudanca Climatica e Manejo de Agua e Recursos
Hidricos (Franca, 2001). Fichas para avaliacao e priorizacao desses indicadores foram
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distribuidas e disponibilizadas na internet no endereco http://www.iclei.org/cities21.
Estas fichas estavam acessiveis a todos os interessados, com espaco para sugestoes e
duvidas. O Anexo VIl apresenta um exemplo destas fichas.

O relatorio final do Cities21 (ICLEI, 2000) apresentou os perfis elaborados para 26 das
30 cidades participantes. A lista resumida dos indicadores utilizados no Cities21 é
apresentada na Tabela 5.5. A lista detalhada encontra-se no Anexo VIII.

Através desse projeto, o ICLEI obteve um conhecimento mais aprofundado dos dados
que atualmente existem nas suas cidades-membro e identificou areas para pesquisa
adicional; em particular, para o desenvolvimento de indicadores de desempenho
potenciais em areas chaves.

O Cities21 colaborou para a formulacao de varios outros projetos de indicadores
internacionais importantes, tais como o projeto de indicadores urbanos do HABITAT
(ver capitulo especifico). A estrutura interativa do Cities21 foi finalista na categoria
ambiental na “Stockholm Challenge 2000”, um prémio dedicado a contribuicao
ofertada pela tecnologia as comunidades (ICLEI, 2003).
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Tabela 5.5 Indicadores Projeto Cities21 - ICLEI

Indicadores Introdutérios
" populagio
" tamanho da cidade (km2)
= percentual da populagio pertencente ao género feminino
" pamero total de familias
" expectativa de vida ao nascer (homens ¢ mulheres)
= percentual das familias sem acesso a ligagdes:
- esgoto doméstico
- eletricidade
- coleta de lixo
- agua potavel
" numero de leitos hospitalares/mil habitantes
® indice de pluviosidade anual.

Manejo da Agua (satisfacdo das necessidades relativas a dgua potavel)

® acesso a agua potavel (litros/populacdo ou percentual de populacio atendida)

= consumo de agua per capita (litros/pessoa)

" taxa de consumo relativa aos recursos disponiveis

®  desperdicio (em litros ou em percentual sobre o fornecimento)

= volume disponibilizado (litros)

" propor¢do do consumo de agua relativo a disponibilidade total

= cobertura garantida pelo sistema implantado (em litros ou em percentual de populacio atendida)
®  volume de esgotos tratados (litros ou percentual sobre o total)

="  volume processado segundo os padrdes de qualidade (litros ou percentual sobre o total)

®  volume de esgotos industriais submetidos a tratamento prévio (litros ou percentual sobre o total)

Mudanca Climatica (reducio das emissdes contribuintes para o efeito estufa em
propor¢do minima de 5 % relativa aos indices de 1990, conforme o Protocolo de Quioto)
= quantidade de CH4 recuperados de aterros sanitarios (equivalente em CO2)

®  volume de residuos destinados a aterros sanitarios (equivalente em CO2)

= redugdo de uso de energia (equivalente em CO2)

=  meédia de quildometros percorridos/dia/pessoa (equivalente em CO2)

"  redugdo do namero de viagens (equivalente em CO2)

®  redugdo das emissdes de CO2 pela frota municipal de veiculos

= redugdo do uso de energia (equivalente CO2)

® absor¢io de CO2Z (em CO2)

= redugdo de quildmetros trafegados /capita (equivalente CO2)

= namero de edificaghes na zona costeira

Governanca (envolvimento genuino de todos os grupos sociais nos objetivos, politicas e
mecanismos de todas as areas-programa da Agenda 21)

= pumero de violagdes de direitos humanos selecionados

®  relagdo entre a renda anual da populacio masculina ¢ a da populagio feminina
=" proporgdo da populagio que desfruta de direitos sobre a terra ¢ a habitagdo

® taxade emprego local

= percentual de familias abaixo da linha de pobreza

® taxade crimes violentos

" percentual de reunides do parlamentares locais/ano abertas ao publico

= percentual de representacio das comunidades locais nos comités parlamentares
®  percentual dos residentes legalmente aptos (registrados) a votar

" taxade comparecimento de eleitores em eleigdes municipais

Fonte: ICLEL 2000
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5.6 Agéncia Ambiental Européia

A Agéncia Ambiental Européia (EEA) desenvolve, de forma sistémica, um esforco de
avaliacao do estado do ambiente, englobando todos os paises do Continente Europeu.
Um dos instrumentos basicos utilizados é o Relatdrio de Estado do Ambiente (State of
Environment Report - SOE). Em 1995, a EEA publicou o primeiro relatério do tipo SOE
para todos os paises Europeus, intitulado “Europe’s Environment: The Dobris
Assessment” (EEA, 1995). Concebido como documento de referéncia para o
desenvolvimento do Programa Ambiental para a Europa, este primeiro relatério
identificou e analisou os problemas ambientais fundamentais da Europa, agregados na
forma de 12 temas listados na Tabela 5.6. Pode-se verificar que os temas adotados
possuem estreita ligacao com a lista de temas adotada pela OECD para estruturacao
de seu conjunto nucleo de indicadores (Franca, 2001).

Tabela 5.6: Temas do Relatério Dobris Assessment

1} Alteraches climaticas

21 Destmuicio do ozdnio esratosférico
i) Acidificacio

4y Ozomo 'I'l'x:|‘.u:-:'|_"|'i-_'u e smog de verdio
31 Produtos (huimicos

0} Residuos

71 Biodiversidade

2] .‘.'t:-__’.li:.h Inienores

9} Ambiente marinho e costeirg

10} Degradagio do solo

11} Ambiente urbano

12} Riscos tecnolozicos e naturais

Fonte: EEA, 1905

Com relacao ao tema Ambiente Urbano, o relatério Dobris introduziu o conceito de
ecossistema urbano e forneceu uma estrutura de analise baseada nas categorias:
padrées urbanos, fluxos urbanos e qualidade ambiental urbana: (i) os padroes
correspondem a estrutura do ecossistema urbano; (ii) os fluxos correspondem as
entradas de energia, agua e materiais no sistema onde sao processados e
transformados em fluxos de saida que devem ser absorvidos (fluxos constituidos por
emissdao de gases, residuos liquidos e solidos, ruido, calor); e (iii) a qualidade
ambiental corresponde aos atributos do estado do ambiente que influenciam nas
condicoes de vida e saude dos habitantes (Franca, 2001).

Como primeira tentativa de avaliar o estado do ambiente urbano na Europa, o estudo
selecionou um conjunto de 55 indicadores ambientais urbanos, agrupados em 16
atributos e segundo as trés categorias de analise anteriormente citadas. A Tabela 5.7
apresenta a lista dos 16 atributos. A lista completa de indicadores encontra-se no
Anexo IX.
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Tabela 5.7 Categorias de Analise e Atributos- Relatério Dobris

A - Padrdes Urbanos
1} Populagio urbana
21 Uso do solo
31 Areas de vazio urbano
4) Areas de renoy acdo urbana
51 Mobilidade urbana

B - Fluxos Urbanos
6] Agua
7) Energia
81 Marenais e produtos
91 Residuos

C - Dualidade Ambiemal Urbana

10} Qualidade da agua

11) Dualidade do ar

12) Qualidade acistica

13} Seguranga no trafego

14} Qualidade das habitagdes

15) Acessibilidade a areas verdes

16) Qualidade da vida silvestre urbana
Fonte: EEA, 1993

O segundo relatorio de avaliacio do ambiente Europeu, intitulado Europe's
Environment: second assessment (EEA,1998), também conhecido como Dobris +3,
manteve a mesma estrutura de 12 temas do Relatério Dobris. No entanto, na coleta
de informacdes e indicadores ambientais que precedeu a elaboracao do relatério, a
EEA preparou diretrizes que modificaram a estrutura de organizacao dos indicadores,
adotando o modelo basico do tipo PER empregado pela OECD (OECD, 1993). A Tabela
5.8 apresenta os indicadores relativos a Qualidade Ambiental Urbana. O conjunto
completo de indicadores encontra-se no Anexo X.

Tabela 5.8 Estrutura para coleta de informagées-Relatorio Dobris+3.

Tema Indicadores
Pressio Estado Resposta
Qualidade l'axa de urbanizacgdo Concentragdo de Ozonio no Capacidade de tratamento de
ambiental urbana nivel do chao ¢ Lfeitos a saide | esgoto e residuos
Distéancia trabalho-moradia | Qualidade do ar urbano: Area verde vs area total

SO2, NO2, smog, particulados

Consumo urbano de agua ¢ | Populacdo exposta a ruido de
energia trafego

Esgoto doméstico urbano

Emissdo de particulados
Fonte: UNEP/CEU, 1997
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5.7 Indicadores de qualidade de vida Calvert-Henderson

5.7.1 Objetivos

O Calvert Group é uma empresa da iniciativa privada, que tem o proposito de vincular
suas atividades a responsabilidade social. Um dos objetivos do grupo € investir em
empresas que minimizam os impactos negativos de suas atividades na sociedade.
Visando avaliar os impactos sociais de seus investimentos, o Calvert Group iniciou, em
1994, uma pesquisa para estabelecer indicadores de Qualidade de Vida para os
Estados Unidos (EUA), pois até entdao, os indicadores existentes para guiar seus
investimentos concentravam-se na area economica (Lickerman e Flynn, 2000).

5.7.2 Metodologia

Para a criacao dos indicadores, foi formado um grupo multidisciplinar composto por
membros de organizacdes publicas e privadas, cujo interesse residia em avaliar a
qualidade de vida da sociedade. Este grupo foi dividido em 12 campos de estudos ou
dominios. Para cada dominio o grupo deveria: (i) identificar os problemas existentes
nas discussoes publicas sobre o dominio; (ii) fornecer informacoes sobre o estado de
conhecimento do dominio; e (iii) estabelecer as relacoes entre este e os demais
dominios (Flynn, 2000).

Cada dominio foi organizado em conceitos chaves e dados histéricos. Os principios que
guiaram a coleta de dados encontram-se listados na Tabela 5.9.

Tabela 5.9: Guia para a coleta de dados (Flynn, 2000)

Dados Principios

Dados Nacionais A unidade de analise é os EUA. Porém séo feitas
sugestoes para que a analise seja ampliada para o
ambito internacional e os dados sejam
desagregados para o nivel local e regional.

Dados Anuais Os indicadores sao calculados sobre uma base
anual, evitando os problemas decorrentes dos
efeitos sazonais.

Dados do Governo Federal Sempre que possivel, foram utilizados dados do
Governo Federal, visto que estes seriam
fidedignos, consistentes, e verificaveis.

Dados e valores A selecao de dados foi determinada pelos
especialistas de cada dominio que definiram os
dados mais expressivos na representacao do
dominio.

Dados e teoria Foi desenvolvida uma revisao bibliografica para
cada indicador, de forma a apresentar suas
respectivas fundamentacdes tedricas.

5.7.3 Principais resultados

Os indicadores da qualidade de vida de Calvert-Henderson foram agrupados em 12
dominios (Flynn, 2000):
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e Educacado: resume a quantidade, qualidade e distribuicao de educacao nos
EUA.

e Emprego: descreve a estrutura de emprego nos EUA, ajudando a esclarecer
duvidas sobre o que constitui o "emprego” e o "desemprego”.

e Energia: descreve quanto e quao eficaz € o consumo energético nos EUA,
apontando atividades que poderiam ser realizadas visando reduzir os impactos
negativos do consumo de energia.

¢ Meio Ambiente: apresenta informacdes detalhadas sobre a "saude” do meio
ambiente, enfatizando o processo producao-consumo.

e Saude: inicia uma discussao sobre o que constitui "salde” e examina o estado
global de saude das pessoas por idade, raca e género.

e Direitos Humanos: examina a dimensao de protecao conferida pelo Bill of
Rights aos cidadaos norte-americanos e o nivel de participacao da sociedade no
processo eleitoral.

e Renda: foca nas mudancas de padrao de vida das familias, examinando e
explicando tendéncias no nivel e distribuicao da renda familiar.

¢ Infraestrutura: explica a importancia da infra-estrutura fisica para a
economia.

e Seguranca Nacional: explica como € atingida a seguranca nacional. Inclui tanto
a estratégia diplomatica quanto a militar.

e Seguranca Publica: examina a questao da seguranca privada e publica face as
complexas inter-relacoes entre as decisdes pessoais, as agdes publicas, os
riscos e os perigos que resultam em danos a vida humana.

» Recreacgdo: tenta mensurar a revitalizacao do corpo e da mente através das
atividades de lazer.

e Habitacgao: tipifica a moradia americana e o acesso a esta.

Os indicadores Calvert-Henderson vém sendo utilizados com um modelo e fonte de
dados tanto nos Estados Unidos quanto no exterior. Os indicadores desta metodologia
sdao atualizados anualmente e encontram-se disponivel no site:<http://www.Calvert-
Henderson.com>. No Brasil, esta metodologia sera objeto de apresentacao e discussao
em Curitiba, na Conferéncia ICONS 2003. O evento ocorrera no periodo de 26 a 28 de
outubro de 2003. Outras informacdes sobre esta conferéncia esta disponivel em:
<http://www.sustentabilidade.org.br>.
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6 Experiéncias em paises e cidades do
mundo

6.1 SIDS-Portugal

6.1.1 Objetivos

Esta sendo proposta a organizacao de um Sistema De Indicadores De Desenvolvimento
Sustentavel (SIDS) para aplicacao em Portugal. O objetivo principal € torna-lo, além
de um instrumento de monitoramento, um instrumento de sistematizacao e troca de
informacoes relativas ao Ambiente e ao Desenvolvimento Sustentavel no Pais (Costa
et al, 2003).

6.1.2 Metodologia

Em relacdo ao conteldo, amplitude e natureza do sistema de indicadores de
desenvolvimento sustentavel proposto, sao consideradas quatro categorias de
indicadores (UNSD, 2002):

¢ indicadores ambientais;
¢ indicadores econdmicos;
¢ indicadores sociais;

e indicadores institucionais: compreendem a estrutura e funcionamento das
instituicoes (estatais, organizacdes nao governamentais -ONGs, e as empresas).

Este projeto nao pretende fornecer um conjunto definitivo de indicadores, mas
constituir uma ferramenta metodologica que permita integrar eventuais sugestoes e
aperfeicoamentos, provenientes das diferentes areas do conhecimento (DGA, 2000).

O processo de selecao e desenvolvimento dos indicadores encontra-se baseado em
projetos anteriores, tais como: os indicadores da OECD, os indicadores da “agenda
21” e os indicadores da Agéncia Ambiental Européia (EEA). Como procedimento para
organizacao logica das informacoes, o SIDS utilizou a estrutura de Pressao-Estado-
Resposta (PER) divulgada pela OECD (DGA, 2000).

Apesar de ser uma proposta de sistematizacao de indicadores em nivel nacional, o SID
propde-se a analisar as variacoes regionais, € como essas ‘“assimetrias regionais”
podem influenciar no desenvolvimento do pais. Por exemplo: para um indicador
ambiental relativo as emissoes de gases de estufa, ndao faz sentido exigir que cada
regiao emita a mesma quantidade; mas, para um indicador social como a taxa de
mortalidade infantil ou a porcentagem de populacao abastecida por redes de
saneamento basico, além de ser importante que o seu valor seja, respectivamente,
baixo e elevado, € também importante que a sua variacao regional seja pequena
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(DGA, 2000). Todos os indicadores que possuem relevancia para a avaliacao da
variacao regional, sao acompanhados de um codigo “R” depois da identificacao do
indicador. O Anexo Xlapresenta a lista destes indicadores.

A metodologia proposta para a avaliacao das assimetrias regionais baseia-se no
principio da eqiliidade e considera sete regides distintas: Norte, Centro, Lisboa e Vale
do Tejo, Alentejo, Algarve, Acores, e Madeira. O tratamento dessas assimetrias
regionais envolve, por um lado, a normalizacao das unidades dos indicadores e, por
outro, a formulacao de um algoritmo de calculo consistente que permita avalia-las
corretamente.

6.1.3 Principais resultados

A Direccao Geral do Ambiente (DGA) formulou, em 1998, uma primeira proposta para
o SIDS. Contemplava uma estrutura metodoldgica para a avaliacao da sustentabilidade
através de um conjunto de indicadores selecionados com base na sua relevancia para
o contexto nacional. Essa primeira versao foi discutida no Ministério do Ambiente, e
serviu de referéncia para os cinco estudos sobre indicadores de integracao editados
em 1999 pela DGA (DGA, 2000).

No Anexo Xl listam-se todos os indicadores selecionados: indicadores ambientais (A),
sociais (S), economicos (E) e institucionais (l). Os indicadores sao numerados pela
ordem de apresentacao e poderao conter o sufixo R caso sejam pertinentes para a
avaliacao das “assimetrias regionais”. Assim, o indicador notado por AO1 representa
um indicador ambiental avaliado a escala nacional cujo nUmero de ordem é 1, ja o
indicador SO1R representa um indicador social que, além de ser avaliado na escala
nacional, podera ser medido também na escala regional, sendo o seu numero de
ordem igualmente 1. Apresenta-se também o tipo de indicador em questao, segundo o
modelo da OECD (PER), bem como as fontes de referéncia, onde sao listadas as
entidades nacionais e internacionais responsaveis pela producao, obtencao ou
divulgacao da informacao.

No Anexo Xl apresentam-se exemplos de fichas metodoldgicas para avaliacao dos
indicadores. Cada ficha contém as caracteristicas base e os principios metodoldgicos
essenciais, bem como demonstracoes de aplicacao para a realidade de Portugal.
Nestas aplicacoes, procurou-se confrontar o indicador com metas nacionais pré-
estabelecidas politicamente ou, na auséncia destas, com metas ou valores indicativos
internacionais.

A partir deste trabalho, a DGA obteve conclusdes relevantes (DGA, 2000):

e Ao contrario do verificado para as outras categorias de indicadores, nos
indicadores institucionais observou-se a auséncia de uma instituicao, ou um
orgao independente, incumbido de avalia-los de forma sistematica. Os
indicadores institucionais apresentam também outra peculiaridade: sdao na
maioria indicadores de resposta ou, quando muito, indicadores de estado.
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e Anteriormente, nenhum dos sistemas de indicadores estudados, e usados como
base para o SIDS, considerava a avaliacao das variacOes regionais (assimetrias)
do proprio pais;

6.2 Sistema de Indicadores do Canada

6.2.1 Objetivos

O Grupo dos Sete (G7) promoveu um grande impulso para a identificacao e
desenvolvimento dos indicadores, ao solicitar, a “Organisation for Economic Co-
operation and Development” (OECD), o desenvolvimento de indicadores ambientais
no contexto de integracao ambiental e econdmica para a “tomada de decisdao”.
Justamente neste contexto, ha mais de dez anos o Canada iniciou o processo de
desenvolvimento de indicadores. No “Canada’s Green Plan” (1990) (EC, 2003)
estabeleceu-se o compromisso do governo para o desenvolvimento de um conjunto
nacional preliminar de indicadores ambientais, e o inicio de consultas aos
“stakeholders”.

O Governo Canadense preocupa-se com as questoes ambientais e seus efeitos sobre a
salde humana e o ecossistema. O Estado procura manter informados todos os niveis
da sociedade sobre as decisoes tomadas e sobre o “estado do ambiente” (EC, 2003).0
“Environment Canada” (EC) criou um grupo de trabalho para estabelecer um
procedimento de desenvolvimento de indicadores ambientais para o pais. Os
indicadores ambientais provéem um meio efetivo de transformar dados ambientais
complexos em uma linguagem de facil percepcao, além de facilitar a tomada de
decisao por partes da gestao nacional.

6.2.2 Metodologia

O trabalho de elaboracao dos indicadores foi guiado por trés metas ambientais
principais: (i) assegurar a integridade do ecossistema (sistemas de suporte a vida); (ii)
assegurar a saude humana e o bem-estar; e (iii) assegurar a sustentabilidade dos
recursos naturais. Para a obtencdo das questdes-chaves que guiariam o processo de
elaboracao dos indicadores, foram realizadas:

e pesquisas abrangentes com personalidades (formadores de opinido),
consultores especialistas e usuarios em potencial;

e analises tanto de artigos cientificos especializados, como das prioridades do
Canada’'s Green Plan e do Departamento do Meio Ambiente Nacional.

A partir dessas questoes, foram definidos critérios para selecao dos indicadores. Para
cada questao levantada, foram listados potenciais indicadores de Pressao-Estado-
Resposta (OECD, 1993). Os indicadores selecionados deveriam ser: (i) sensiveis a
mudancas; (ii) confiaveis; (iii) facilmente mensuraveis; (iv) acessiveis e
compreensiveis aos usuarios.
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O conjunto de indicadores proposto divide-se em quatro temas chaves: sistemas
ecologicos de suporte a vida, atividades humanas, salde e bem estar,
sustentabilidade do recurso natural.

6.2.3 Principais resultados

Em 1991, o "Report on Canada's Progress Towards a National Set of Environmental
Indicators” (SOE Report 91-1), apresentou 43 indicadores preliminares divididos em 18
areas. Esse trabalho serviu, entre outros propositos, para estimular o interesse da
midia. Nos 10 anos seguintes, os indicadores foram desenvolvidos, atualizados, e
publicados regularmente de forma concisa e acessivel. Esse conjunto preliminar de
indicadores ambientais tem servido como base de consultas continuas para o
desenvolvimento de indicadores atuais. A lista atual de indicadores, disponivel na
internet (www.ec.gc.ca) , possui 55 indicadores, divididos em 14 areas (ver Anexo
X1l).

No entanto, este conjunto preliminar de indicadores é entendido como ainda nao
representativo da totalidade dos assuntos relacionados ao ambiente. Tampouco é
considerado representativo para refletir peculiaridades de cada regidao do Canada.
Falhas sao aparentes em muitas areas, particularmente em relacao a saide humana e
aos efeitos ambientais, assuntos onde o monitoramento e a coleta de dados sao
historicamente limitados (EA, 2003).

Atualmente, diversas instituicoes publicas canadenses (em nivel municipal, provincial
e territorial), além de outros departamentos e organizacdes, estao desenvolvendo
indicadores ambientais relacionados a suas areas especificas de atuacao (por
exemplo: Indicadores de Agricultura Sustentavel; Critérios e Indicadores de
Administracao Sustentavel de Florestas). O desafio passa a ser o de reunir todas essas
iniciativas particulares para construcao de um sistema Unico de indicadores que possa
refletir o quadro nacional atual.

Outra iniciativa desta experiéncia é o desenvolvimento do Sistema Canadense de
Informacao para o Ambiente (Canadian Information System for the Environment -
CISE). Dele participam o governo federal - em cooperacao com outros niveis de
governo, organizacoes nao-governamentais, o setor privado, e o meio académico.
Com o passar do tempo, espera-se que o CISE se torne (i) uma fonte importante de
dados ambientais, (ii) uma ferramenta de apoio ao desenvolvimento de indicadores, e
(iif) um centro de divulgacao do estado do ambiente no Canada.

6.3 Nova Zelandia

6.3.1 Objetivos

No final da década de 90, introduziu-se, na Nova Zelandia, a cultura da tomada de
decisoes pUblicas contemplando a participacao da sociedade. Na ocasidao constatou-se
que a populacao neozelandesa estava preocupada com os impactos do processo de
urbanizacao e os efeitos deste no bem estar social. Assim, em 1999, os Conselhos
Municipais de seis cidades neozelandesas, no caso Auckland, Christchurch, Manukau,
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North Shore, Waitakere e Wellington, iniciaram um projeto para avaliar estes
impactos nas cidades. O projeto se propunha, primeiramente, a selecionar
indicadores sociais; porém, apos ter inicio a pesquisa, concluiu-se que os aspectos
econdmicos e ambientais eram imprescindiveis para avaliar a qualidade de vida nas
cidades (Auckland City Council and others, 2001).

6.3.2 Metodologia

O processo de selecao dos indicadores de qualidade de vida das seis cidades durou
dois anos e envolveu cinco tarefas: (i) estudos sobre o estado da arte e da pratica dos
indicadores de qualidade de vida; (ii) identificacdo das areas para as quais se
destinariam os indicadores; (iii) selecao dos indicadores; (iv) coleta e analise dos
dados; (v) elaboracao de um relatério final (Auckland City Council and others, 2001).

Inicialmente, foram selecionados indicadores preliminares, objetivando entender
melhor o meio urbano. Estes indicadores foram confrontados com um conjunto de
critérios, visando aprimora-los. Para consolidar a lista de indicadores, foram feitas
consultas aos setores publicos e privados e a sociedade. Apods esta consulta foi
elaborada a lista final dos indicadores, porém esta lista foi limitada pela
disponibilidade dos dados.

6.3.3 Principais resultados

Foram estabelecidos 55 indicadores divididos em 8 areas, conforme apresentado no
Anexo XIV. O relatorio contemplou os resultados e uma analise destes indicadores
para as seis cidades (Auckland City Council and others, 2001).

6.4 Seattle

6.4.1 Objetivos

A cidade de Seattle faz parte de uma unidade regional denominada King County,
localizada no Estado de Washington, regido noroeste dos Estados Unidos da América
(EUA). Em novembro de 1990, um férum patrocinado por varias organizacoes locais e
por uma coalizdo de empresas e grupos ambientais com sede em Washington,
congregou 70 cidadaos de Seattle com o objetivo de responder a seguinte pergunta:
"Que heranca estamos deixando para as geracoes futuras?”.

Esta reunidao, denominada “Férum do Desenvolvimento Sustentado”, discutiu a gama
de problemas ambientais, sociais e economicos que afetam o bem estar da cidade a
longo prazo, ponderou sobre a definicao de sustentabilidade, e pensou como poderia
ser medido o progresso de uma cidade. Essa experiéncia inicial serviu como nucleo
formador do projeto comunitario continuo chamado "Seattle Sustentavel”, que se
identificou como "Rede de Voluntarios e Forum Civico". O principal objetivo desse
projeto foi a formulacao de indicadores de sustentabilidade. Segundo Silva (2000), o
processo apresenta trés particularidades marcantes:
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e Ser uma experiéncia de iniciativa propria da comunidade e ter se desenvolvido
de forma a congregar diferentes setores da sociedade local, com independéncia
e autonomia em relacao aos sistemas governamentais oficiais.

e Ter produzido resultados concretos que possibilitam a difusao em escala
internacional.

e Proporcionar um embasamento conceitual, onde a sustentabilidade é uma
tendéncia, ndao um estado estatico, equilibrado, definitivo e concluido. Essa
consciéncia foi fundamental para a continuidade e permanéncia do processo de
utilizacdo deste instrumental, bem como para o estabelecimento de um
sistema permanente de monitoramento do espaco de vida da comunidade.

6.4.2 Metodologia

0 processo de definicao dos critérios para adocao de indicadores durou cerca de cinco
anos, contemplou diversas etapas e foi incrementado por varias discussoes, pesquisas
e reflexdes dos membros participantes. Os oito critérios adotados na etapa final da
definicao dos indicadores foram (Sustainable Seattle, 1998):

e Relevancia: os indicadores deveriam ilustrar a salde ambiental, social,
econdmica e cultural da comunidade a longo prazo;

e Reflexo dos valores da comunidade: os indicadores deveriam proporcionar uma
compreensao plena por parte da comunidade;

e Atrativos para a midia: importancia da sensibilizacao da midia para sua
contribuicao na divulgacao, no monitoramento e na analise das tendéncias que
influenciariam a comunidade;

* Mensuracao estatistica: os dados deveriam ser relevantes para a regiao e
deveriam permitir comparacées com outras cidades;

e Base logica e cientifica: os indicadores deveriam permitir uma compreensao
racional de sua especificidade e proporcionar conclusées a partir de sua
utilizacao;

e Confiabilidade: deveriam assegurar a consisténcia na mensuracao dos dados;

e Antecipativos: deveriam fornecer informacées em tempo de se providenciar
tomadas de decisao;

e Relevancia politica: deveriam sensibilizar as esferas de decisdes politicas e os
representantes locais.

Para a caracterizacao dos indicadores selecionados, a partir desses oito critérios, foi
utilizado um sistema de “fichas de caracterizacao” em que seis aspectos principais
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sao enfocados (Sustainable Seattle, 1998): (i) tendéncia a sustentabilidade ao longo
do tempo; (ii) descricao do indicador; (iii) definicao do indicador; (iv) interpretacao
da evolucao do indicador; (v) avaliacao do indicador; (vi) conexao do indicador com
outros aspectos.

Em relacdo ao primeiro tdpico, foram consideradas quatro tipos de tendéncia,
codificadas conforme Tabela 6.1.

Tabela 6.1 Avaliacdo da tendéncia ao longo do tempo dos Indicadores de Seattle.

Codificacao Utilizada Tipos de Tendéncia

AN

Ascensao

Declinio
A\

 —
Neutralidade ou Estabilidade
?
Insuficiéncia de dados para uma avaliacao

A partir de uma revisao da literatura existente na época (incluindo o trabalho pioneiro
de Hazel Henderson, do programa Oregon Benchmarks, e o "Quality Indicators for
Progress" de Jacksonville), o grupo de Seattle definiu trés tipos de indicadores:
indicadores chave, indicadores secundarios e indicadores provocativos.

Um ndmero limitado de "indicadores chave" seria considerado como medidas basicas
de sustentabilidade, mas seria apoiado (e até complementado) por um nimero maior
de "indicadores secundarios. Para permitir criatividade e atrair a midia, o grupo
também propos o desenvolvimento de medidas de "indicadores provocativos" que
poderiam ter pouco interesse cientifico, mas que refletiriam as tendéncias de
sustentabilidade de forma provocativa e até surpreendente (por exemplo: o nimero
de copinhos de papel consumidos pelos famosos viciados em café de Seattle).
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6.4.3 Principais resultados

Este projeto realizou, ao longo da década de 90, trés proposicoes de conjuntos de
indicadores. O ultimo conjunto proposto possui uma lista de 40 indicadores,
apresentada no Anexo XV. Esse conjunto foi dividido em cinco topicos principais: meio
ambiente, populacdao e recursos, economia, juventude e educacdo, e salde e
comunidade. Por sua vez, esses topicos foram subdivididos em um determinado
numero de indicadores.

Apos quase cinco anos de trabalho constante, o Seattle Sustentavel atingiu sua meta
de levar um conjunto completo de indicadores a atencao do publico. Superou
inUmeras barreiras, incluindo a necessidade de (1) criar confianca entre os diversos
participantes, (2) estabelecer credibilidade e legitimidade aos olhos dos tomadores de
decisao e da midia, (3) mobilizar e manter voluntarios altamente qualificados, (4)
incluir a participacao criativa de centenas de cidadaos, e (5) enfrentar o desafio
técnico de encontrar e apresentar dados de 40 tendéncias de longo prazo. Mas, desde
o inicio, o relatdrio dos indicadores - atualmente previsto para ser atualizado a cada
dois ou trés anos - foi considerado apenas o primeiro passo em uma estratégia para
criar uma cidade mais sustentavel.

Apds a ultima avaliacao realizada -sintetizada em quatro tipologias de tendéncias de
sustentabilidade, em relacao aos cinco topicos e seus respectivos indicadores-, pode-
se concluir que a qualidade de vida é celebrada e a maioria das pessoas se sente bem
em relacao a suas perspectivas individuais.

Segundo Silva (2000), dos 40 indicadores examinados, oito apresentam uma tendéncia
de declinio, 11 de ascensao, 11 continuam estaveis e 10 apresentam insuficiéncia de
dados. Este diagnodstico final esta reproduzido no Anexo XVI. Estes dados configuram
uma situacao satisfatoria para a cidade.

Entretanto, deve-se admitir que, tdo importante quanto o fim pretendido, foram os
meios aplicados nesse processo de construcao coletiva, que potencializou o exercicio
da cidadania local. A populacao de Seattle demonstrou, com suas acdes, que nao vai
esperar que o governo responda; ao contrario, vai responsabilizar o governo, e cobrar
dos cidadaos a garantia da saude da sua cidade.

6.5 San Francisco

6.5.1 Objetivos

Em 1992, estimulados pelos membros da comunidade local de defesa do meio
ambiente, o San Francisco Board of Supervisors estabeleceu uma comissao
encarregada de elaborar e executar um plano de desenvolvimento sustentavel para a
cidade. Esta comissao decidiu que, para elaborar o plano, deveria contar com a
participacdo da comunidade. Entdo, foi formado o Sustainable San Francisco,
composto por: (i) agéncias locais, incluindo o City Planning Department, o Bureau of
Energy Conservation, o Recreation and Park Department, e o Solid Waste
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Management Program; (ii) organizacoes ambientais; (iii) politicos eleitos; e (iv)
membros da sociedade (Sustainable City, 2003).

O principal objetivo de criar o plano de desenvolvimento sustentavel foi o de “efetuar
mudancas fundamentais na maneira de operar a cidade” (Magilavy, 1998). Estas
mudancas visavam principalmente incorporar as metas de sustentabilidade aos
programas da cidade e minimizar os impactos negativos das atividades privadas no
meio urbano. Além disso, a implementacdo do plano incentivaria a comunicacao entre
diversos setores da sociedade e disponibilizaria um banco de dados.

Desde o inicio, os elaboradores do plano tinham em mente quatro metas (Sustainable
Cities, 1995a):

envolver o maior nimero de setores sociais tanto na elaboracao do plano, como
também na sua implementacao e no processo de medicao e de modificacao;

estabelecer indicadores para que o progresso pudesse ser avaliado;
produzir um plano com potencial de implantacao;

divulgar os resultados da implementacao do plano da forma mais ampla
possivel.

Como o desenvolvimento sustentavel é um conceito muito amplo, o Sustainable San
Francisco o dividiu em 15 topicos (Sustainable Cities, 1995a):

Agricultura;

Qualidade do ar;

Economia e desenvolvimento econémico;

Energia, mudanca climatica e degradacao da camada de ozonio;
Justica ambiental

Materiais perigosos;

Saude humana;

Despesas municipais;

Espaco aberto: lagos e corregos, habitat natural e biodiversidade;
Espaco ao ar livre: parques, espacos publicos e mobiliario urbano;

Informacao publica e educacao;
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e Gerenciamento do risco (atividades com alto risco ambiental);
e Lixo;

e Transportes;

e Saneamento.

6.5.2 Metodologia

O plano de San Francisco foi elaborado através de um “processo de planejamento
estratégico baseado na comunidade”. Seu formato baseou-se em modelos existentes
em outros locais. Ele utilizou um procedimento do tipo “metas gerais / objetivos
especificos / acoes” baseado no European Community’s Agenda 21 Implementation
Plan para o Reino Unido. A metodologia para o estabelecimento dos indicadores
baseou-se no trabalho realizado pela Sustainable Seattle (Sustainable Cities, 1995a).
As metas, objetivos, acOes e indicadores foram dispostos em matrizes para cada
topico de sustentabilidade, conforme especificacées do Tabela 6.2.

Tabela 6.2: Metas, objetivos, acdes e indicadores

Metas sociais a longo prazo As metas devem ser gerais, e devem estar
diretamente relacionadas as  necessidades
humanas e do ecossistema.

Objetivos especificos a serem alcangados nos Os objetivos especificos devem ser quantificaveis e

proéximos 5 anos alcancaveis dentro de um periodo de 5 anos.
Devem ser incluidos objetivos para o setor privado
e publico.

Objetivos que devem ser alcancados para se ter |Estes objetivos devem representar o que

uma sociedade sustentavel realmente torna uma cidade sustentavel.

Acdes a serem implementadas visando o Estas acoes contemplam todas as atividades que

desenvolvimento sustentavel podem ser feitas pelo governo, pelas empresas
privadas e pela sociedade para alcancar as metas e
objetivos.

Indicadores Os indicadores devem ser medidas numéricas que

atendam a trés principios:
e serem simples, objetivos e de facil
compreensao;
e serem mensurados a baixos custos;
e indicarem claramente uma tendéncia ao
desenvolvimento sustentavel;

Com a ajuda do City Planning Department, foram preparados dois documentos
(Sustainable Plan, 1995b; 1995c) que representam um esboco do plano de San
Francisco. Este esboco foi realizado para orientar o processo de participacao publica,
minimizando o nUmero de reunides e as dluvidas sobre como deveria ser elaborado o
plano final (Sustainable Plan, 1995a).

Os participantes da elaboracao do plano final foram divididos em grupos que
receberam a denominacao de “City Circles”. Cada “City Circle” era composto por

48 CONSORCIO LOGIT MERCOSUL PROFILL




Sistema de Indicadores de desenvolvimento urbano do municipio de Porto Alegre
Relatorio do Estado-da-Arte de Indicadores de Desenvolvimento Urbano

representantes do setor privado, departamentos da cidade, e ativistas do meio
ambiente. Estes grupos encontraram-se cerca de 5 vezes e definiram o plano final.

6.5.3 Principais resultados

O plano de desenvolvimento sustentavel final contém 45 indicadores divididos entre
os 15 topicos de sustentabilidade (Magilavy,1998). Eles encontram-se disponiveis na
internet <http://www.sustainable-city.org/>. Este plano foi implementado em San
Francisco a partir de Julho de 1997. Atualmente, o departamento de planejamento da
cidade concentra esforcos para manté-lo atualizado (Sustainable Cities, 2003).

6.6 Porto

6.6.1 Objetivos

A Camera Municipal do Porto (CMP) esta desenvolvendo um sistema de informacao da
qualidade de vida na cidade de Porto. Este projeto esta sendo coordenado pelo
Gabinete de Estudos e Planejamento e conta com a colaboracao do Centro de Estudos
Macroeconomicos e Previsao da Faculdade de Economia do Porto (CEMPRE). A criacao
deste sistema visa promover o acompanhamento sistematico de um conjunto de
dinamicas e dominios que influenciam, direta ou indiretamente, as condicbes de vida
no centro urbano (por ex., renda, habitacao, mercado de trabalho, atividade
econdmica, educacao, ambiente, cultura e lazer). Este sistema devera representar
uma ferramenta efetiva de apoio a gestao e planejamento urbano (Santos e Martins,
2002).

6.6.2 Metodologia

O sistema de informacoes sera operacionalizado através de um trabalho continuo de
coleta e analise de dados, envolvendo a participacao de todos os atores urbanos (por
ex.: usuarios, gestores, fornecedores). Devido a variabilidade das caracteristicas
espaciais da cidade, os dados deverao ser georreferenciados, promovendo, portanto
uma melhor aproximacao da realidade. Além disso, existe a preocupacao que os dados
a serem coletados sejam passiveis de comparacoes a nivel local e nacional(Santos e
Martins, 2002).

Para a elaboracao do sistema de informacao foi feita uma proposta inicial de um
modelo de analise da qualidade de vida. Este modelo baseia-se em uma revisao
bibliografica de: (i) abordagens tradicionais em termos da definicao e da avaliacao da
qualidade de vida; (ii) perspectivas emergentes que procuram redefinir o proprio
conceito e adapta-lo as transformacdes da sociedade moderna; (iii) analise de
experiéncias anteriores; e (iv) projetos que estao sendo elaborados em outros paises.
O modelo proposto avalia a qualidade de vida na perspectiva de quatro grandes
dominios (Santos e Martins, 2002):

e condicoes ambientais: refere-se a todos os aspectos naturais e fisicos da
cidade;
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e condicbes materiais coletivas: refere-se aos equipamentos e infraestruturas
relacionados com as condicdes coletivas de vida na cidade;

e condicoes economicas: refere-se as atividades economicas e as condicoes
individuais de vida na cidade;

e sociedade: refere-se as questdes relativas as escolhas individuais e a
participacao dos cidadaos.

6.6.3 Principais resultados

Foram selecionados 72 indicadores quantitativos, apresentados no Anexo XVII. Estes
indicadores foram agrupados em 25 areas tematicas distribuidas entre os quatro
dominios. O modelo adotado para a classificacao dos indicadores encontra-se na
Figura 6.1.

Condicoes Materiais
Condigoes Ambientais Colectivas
Espagos verdes Equipamentos culturais
Clima Equipamentos desportivos
Ruido Patrimanio

Qualidade do ar
Qualidade da agua balnear

Equipamentos educativos
Equipamentos sociais e de

Recursos naturais salde
Infraestruturas basicas Mobilidade
Dotacdo em comércio e

servigos

Sociedade
Condicoes Economicas Dindmica cultural

Rendimento e consumo Educacdo
Mercado de trabalho Populacao
Mercado de habitagao Seguranca

Dinamismo econdmico

Participacdo civica
Problemas sociais
Satde

Figura 6.1: Dominios e areas tematicas (Santos e Martins, 2002)
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6.7 Trento

6.7.1 Objetivos

A Provincia de Trento localiza-se ao norte da Italia, onde, nos Ultimos anos,
ocorreram rapidas mudancas economicas. Estas mudancas implicaram em
transformacoes significativas nas relacoes entre a comunidade local e o meio
ambiente, gerando a necessidade de se controlar os impactos das atividades humanas
na cidade de forma efetiva. Varias acoes foram e vém sendo realizadas para tal fim.
No fim dos anos 90, a Agéncia Provincial de Protecao Ambiental (APPA) delegou ao
Departamento de Engenharia Civil e Ambiental da Universidade de Trento (DICA) a
tarefa de desenvolver um “plano de desenvolvimento sustentavel”, visando a
construcao de um conjunto de indicadores capazes de guiar as diretrizes politicas
(Diamantini e Zanon, 2000).

6.7.2 Metodologia

O desenvolvimento do plano de sustentabilidade envolveu duas fases: (i) formulacao
da estratégia de trabalho; e (ii) desenvolvimento do plano. A primeira fase teve
carater preliminar, onde foram selecionados os problemas a serem abordados no
plano e feita uma primeira selecao de indicadores. A segunda fase visa o
estabelecimento dos indicadores finais e uma primeira avaliacao do “nivel de
sustentabilidade” de Trento.

A metodologia empregada para o desenvolvimento do plano envolve 4 etapas: (i)
selecao dos indicadores em uma analise das interacées locais entre o sistema
econdmico/sociedade e o meio ambiente; (ii) avaliacdo do desenvolvimento
economico; (iii) selecao dos campos de acao; e (iv) analise das areas que necessitam
de intervencao. Um esquema geral desta metodologia é apresentado na Figura 6.2.

Anélise dos campos de
acao

( Agricultura \

Turismo
Processos urbanos
Infraestrutura

vy |

Selegéo dos indicadores ‘ Avaliagdo ]

Metas de
desempenho:
regional

Economia
Sociedade
A

Global/regional

Estudos
preliminares;
Organizagao

Metas de
desempenho:

local
Participagao
do grupo foco

Figura 6.2: Metodologia de trabalho do plano de desenvolvimento sustentavel de Trento
(Diamantini e Zanon, 2000).

Meio Ambiente

Para a selecao dos indicadores foi organizado um diagrama composto por listas que
incluiam: (i) praticas sociais que causam impactos no meio urbano; (ii) utilizacao dos
recursos; e (iii) recursos que precisam ser preservados. Através de uma consulta a
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varios especialistas, foi elaborada uma primeira lista de indicadores. As etapas
seguintes devem refinar esta primeira lista de indicadores, através de consultas a
membros do governo e da comunidade local (Diamantini e Zanon, 2000).

6.7.3 Principais resultados

Cerca de 130 indicadores foram selecionados na primeira fase. Estes indicadores
foram classificados dentro de trés subsistemas: (i) agua, solo e comunidades bioticas;
(ii) atmosfera; e (iii) recursos nao renovaveis. Os indicadores referentes a intensidade
do uso e a qualidade dos recursos foram agrupados em dois temas: biodiversidade e
mudanca climatica (Diamantini e Zanon, 2000).
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7 Experiéncias brasileiras

7.1 Sistema Nacional de Indicadores urbanos

7.1.1 Objetivos

Em 2001, a Secretaria Especial de Desenvolvimento Urbano (SEDU), através do
Programa de Gestao da Politica de Desenvolvimento Urbano, iniciou o
desenvolvimento de um Sistema Nacional de Indicadores Urbanos (SNIU). O principal
objetivo do SNIU é o de consolidar todos os dados disponiveis sobre os municipios
brasileiros e disponibiliza-los na Internet (Diario do Noroeste, 2002; Brasil, 2002). O
sistema seria um instrumento de pesquisa para gestores publicos, para o setor privado
e para organizacoes nao governamentais.

Este sistema fazia parte das acdes do entao Governo Federal, dentro do Programa
Governo Eletronico do Avanca Brasil, que visava aumentar e melhorar a oferta de
servicos publicos na rede mundial de computadores. Para viabilizar o desenvolvimento
do SNIU foram estabelecidas algumas parcerias, entre elas, as equipes do Programa
das Nacbes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), do escritéorio do Habitat, do
Programa da ONU de Desenvolvimento Urbano para a América Latina e o Caribe
(Brasil, 2002).

7.1.2 Metodologia

O SNIU nao se propde a criar novos indicadores, mas a integrar as informacoes
existentes em um Unico banco de dados. Assim, sua maior dificuldade residena coleta
de dados. As principais fontes de dados foram: (i) Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE); (ii) Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (IPEA); (iii) Ministério
da Educacao; (iv) Ministério da Saude; (v) Secretaria do Tesouro Nacional; (vi) Caixa
Economica Federal; e (vii) Tribunal Superior Eleitoral (Correio Braziliense, 2002).
Depois de coletados, os dados foram organizados em um banco de dados, e foi criada
uma interface computacional, permitindo a consulta on-line.

7.1.3 Principais resultados

0 SNIU foi lancado no dia 24 de abril de 2002, e encontra-se disponivel para download
no site do Ministério das Cidades, <http://www.cidades.gov.br/>. Os indicadores do
SNIU foram agrupados em nove grandes areas, conforme apresentado na Tabela 7.1.
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Tabela 7.1: Areas de agrupamento dos Indicadores do SNIU (Correio Braziliense, 2002)

AREAS DESCRICAO DAS INFORMACOES
Caracterizacao Neste grupo estao informacdes sobre a histdria e a geografia de cada cidade.
municipal
Demografia Divulga informagdes sobre a composicao etaria e as caracteristicas das familias

da populacao de cada municipio. Além disso, dados dos censos passados estao
acessiveis neste tema.

Perfil sécio-
econdmico da

Aqui estdo selecionados estatisticas de renda, salde e educacdo. Ha, ainda,
estatisticas do Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), indicador das Nacdes

populacao Unidas para medir a pobreza.

Atividades Neste item estdo nimeros relativos a producao de bens e servicos e um perfil da
econdmicas do populacdo que esta trabalhando. Os dados, porém, referem-se apenas a
municipio economia formal, deixando de lado as atividades informais.

Habitacao Por enquanto, as informacdes disponiveis aqui sao do Censo 2000. Porém, a

secretaria espera pelo final das pesquisas do Programa das Nacées Unidas para os
Assentamentos Humanos e, assim, inserir os resultados neste tema.

Saneamento basico |Como houve grande diferenca entre os dados da Pesquisa Nacional de
Saneamento Basico e o Censo 2000, a secretaria ainda esta avaliando os dados
coletados e chegando a um consenso. Por enquanto, estdao no ar estatisticas do

Censo 2000 sobre abastecimento de agua, esgoto e residuos solidos.

Transporte urbano |Os nimeros ainda ndao estao na Internet. A secretaria promete uma pesquisa

completa sobre a situacao do transporte nos municipios.

Gestdo urbana E o ponto que mais possui estatisticas. Nele, estdo dados referentes a
planejamento de desenvolvimento urbano e politicas habitacionais, de meio

ambiente e de geracao de emprego e renda.

Eleicées Informacgdes politico-partidarias de todos os municipios com informacdes das

eleicées municipais de 2000.

7.2 Belo Horizonte

7.2.1 Objetivos

Em 1993, iniciou-se a construcao do sistema de indicadores intra-urbanos de Belo
Horizonte (MG). Este sistema esta sintetizado na dimensao de dois indices: (i) Indice
de Qualidade de Vida Urbana (IQVU); e (ii) Indice de Vulnerabilidade Social (IVS).

A génese do IQVU deve-se a um encontro de interesses e objetivos ocorrido em 1993.
Por um lado, o entdo Nucleo de Estudos e Pesquisas Multidisciplinares da Pontificia
Universidade Catdlica de Minas Gerais (PUC/MG), extinto em 2001, buscava
financiamento para pesquisa de indicadores urbanos. Por outro, a Secretaria de
Planejamento da Prefeitura de Belo Horizonte (SMPL/BH) buscava instrumentos para
balizar distribuicao mais equitativa das verbas municipais destinadas ao Orcamento
Participativo. O principal objetivo da construcao deste indice foi o de dimensionar a
distribuicao espacial de servicos e equipamentos pUblicos e privados, referentes aos
setores para os quais se destinavam as verbas do Orcamento Participativo (Nahas,
2002).

Diferentemente do IQVU, o IVS foi construido visando mensurar a qualidade de vida
das pessoas, e assim complementar as informacdes do IQVU. Ele faz parte do Mapa de
Exclusao Social de Belo Horizonte, elaborado de 1997 a 1999.
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7.2.2 Metodologia

7.2.2.1. Construcao do IQVU

A construcao do IQVU estendeu-se por um periodo de 3 anos e envolveu 3 etapas: (i)
estabelecimento da conceituacao tedrica a ser adotada; (ii) construcao do modelo
formal de calculo; e (iii) selecao e elaboracao do conjunto de indicadores (Nahas et
al., 1997).

A etapa de conceituacao tedrica envolveu basicamente: (i) discussao sobre a
acessibilidade da populacdao aos servicos publicos e privados; (ii) definicao das
peculiaridades do IQVU; e (iii) definicao das variaveis e componentes a serem
utilizadas no indice. No que se refere a acessibilidade, concluiu-se que “a existéncia
de um recurso em um determinado lugar nao significa, necessariamente, acesso
direto a ele. Da mesma forma, sua inexisténcia em um local, nao pressupde auséncia
da oferta deste, porque o mesmo pode existir em local préoximo possivel de ser
acessado pela populacao” (Nahas et al., 1997, p. 93). Para corrigir este problema,
resolveu-se adotar uma “medida de acessibilidade”, cujo valor fosse diretamente
proporcional a acessibilidade da populacao a determinado servico.

Na primeira etapa, foi determinado que o IQVU deveria apresentar as seguintes
peculiaridades (Nahas et al., 1997):

e reportar-se essencialmente ao local urbano, procurando avaliar a qualidade de
vida do lugar, diferenciando-se da qualidade de vida do cidadao;

e ter seu calculo corrigido pela “medida de acessibilidade”;

e abranger bens e servicos publicos e privados, considerando que cabe ao Estado
cuidar do acesso, de todos, aos bens e servicos existentes na comunidade,
mesmo aqueles nao geridos por ele;

e procurar atuar pelo lado da oferta dos bens e nao pela demanda;

e ser composto por indicadores georreferenciados nas 81 Unidades de
Planejamento de Belo Horizonte (UPs);

e ser atualizado periodicamente.

Ainda nesta primeira etapa, foram definidas as variaveis setoriais a serem
consideradas no indice. Inicialmente foi realizada uma consulta escrita aos setores
municipais envolvidos, através do preenchimento de um extenso questionario. Entao,
foi formado um grupo de 30 gestores urbanos (representantes setoriais das secretarias
municipais, das administracoes regionais e técnicos da Secretaria municipal de
Planejamento) para a aplicacao de técnicas de dinamica de grupo. Estas técnicas
basearam-se na Metodologia Delphi, realizando-se seis consultas por escrito e uma
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reuniao final. O Anexo XVIII apresenta o texto original das primeiras consultas
realizadas (Nahas et al, 1997; Nahas, 2002).

Apos um més, foram selecionadas 11 variaveis setoriais: Abastecimento Alimentar,
Assisténcia Social, Cultura, Educacao, Esportes, Habitacao, Infra-Estrutura Urbana,
Meio Ambiente, Salde, Seguranca Urbana e Servicos Urbanos. Selecionadas as
variaveis, o grupo de gestores determinou o peso com que elas entrariam no calculo
do IQVU, através do preenchimento de uma planilha de comparacao par a par,
apresentada no Anexo XIX (Nahas, 2002). O grupo de gestores também sugeriu um
conjunto de indicadores preliminares para cada variavel (Nahas e Martins, 1995).

Atendendo os aspectos conceituais definidos, o modelo de calculo abrangeu trés
etapas (Nahas et al, 1997):

e calculo dos indices de Oferta Local: retne informacdes sobre a oferta local
de servicos relacionados a cada variavel;

e calculo dos indices Setoriais: incorporam, aos indices de Oferta Local, a
"medida de acessibilidade”, dimensionada a partir do tempo de
deslocamento entre as unidades espaciais adotadas. O tempo foi calculado
com base no transporte coletivo;

e calculo do IQVU: calculado a partir da média aritmética ponderada, a partir
dos pesos de cada variavel componente dos Indices Setoriais.

A etapa de estabelecimento dos indicadores envolveu a participacao de cerca de 40
orgaos, setores e instituicoes municipais, estaduais e privados, durando cerca de dois
anos. Desenvolveu-se uma extensa pesquisa de dados sobre a cidade e foram feitas
cerca de 70 reunides com técnicos dos setores contemplados pelas variaveis,
buscando analisar os dados coletados. A escolha dos indicadores foi limitada pela
disponibilidade dos dados (Nahas, 2002).

7.2.2.2. Construcao do IVS

A metodologia utilizada para a construcao do IVS foi a mesma utilizada na elaboracao
do IQVU. Porém, foram acrescentadas pesquisas a representantes de segmentos
sociais diversos. O Anexo XX apresenta alguns exemplos das consultas realizadas para
a elaboracao do Mapa de Exclusao Social. Como resultado das consultas, foram
definidas 10 variaveis: acesso a habitacao, infra-estrutura urbana, escolaridade,
trabalho, renda, assisténcia juridica, servicos médicos, previdéncia social e garantia
de seguranca alimentar. Estas variaveis foram agrupadas em cinco “Dimensdes de
Cidadania”: Ambiental, Cultural, Economica, Juridica e Seguranca de Sobrevivéncia
(Nahas et al, 2000; Nahas, 2000).
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7.2.3 Principais resultados

7.2.3.1. 1QVU

O IQVU é composto por 75 indicadores georreferenciados nas 81 UPs, subdivididos em
34 componentes que compdéem 11 setores de conhecimento (denominados pela
prefeitura de variaveis). A lista dos indicadores, componentes e variaveis do IQVU de
Belo Horizonte encontra-se no Anexo XXI. Como resultado de sua elaboracao, foi
gerado de um Banco de Dados contendo todas as informacdes do IQVU para cada UP.

Os resultados referentes ao IQVU foram publicados pela Prefeitura de Belo Horizonte
(PBH, 1996). Em 1998, cerca de 90% dos indicadores foram atualizados; em 2000, a
atualizacao contemplou 60%. Ainda, segundo Nahas (2003), nenhuma analise
comparativa foi desenvolvida.

7.2.3.2. IVS

O IVS é composto por 11 indicadores georreferenciados nas 81 UPs, 10 variaveis e 5
dimensdes de cidadania, conforme apresentado no Anexo XXIl. O IVS vem sendo
amplamente utilizado para guiar as politicas que visam diminuir a exclusao social
(Nahas, 2002).

Da mesma forma que o IQVU, os resultados do IVS foram organizados em publicacao
da Prefeitura de Belo Horizonte (PBH, 2000).

7.3 Curitiba

7.3.1 Objetivos

A preocupacdao em avaliar a qualidade de vida na capital paranaense remonta ha
varios anos. Em 1984, o Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de Curitiba
(IPPUC), objetivando conhecer e entender as caracteristicas intrinsecas a cidade,
criou parametros de avaliacao da qualidade de vida urbana.

Em 1995, iniciou-se um processo de avaliacao sistematica da qualidade de vida em
Curitiba, através do indice de Qualidade de Vida (IQV). O principal objetivo da criacdo
do 1QV foi o de “fornecer subsidios que permitissem aos gestores das politicas publicas
tomarem decisoes, fundamentadas em informacdes concretas e analises consistentes,
direcionando os investimentos pUblicos para a reducao das desigualdades sociais”
(IPPUC, 2001). O IQV propoe-se a:

e estabelecer comparacoes entre situacdes internas e externas a cidade;

e avaliar continuamente a qualidade de vida do municipio, observando sua
evolucao;

e caracterizar os diferenciais intraurbanos da cidade, estabelecendo indices de
condicoes de vida para cada micro-area;
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e disseminar as informacoes analiticas e os resultados globais ou locais nas areas
especificas, estimulando processos de transformacoes das diferentes realidades
locais;

e identificar as areas que necessitam maior intervencao do Poder Publico;

e ofertar subsidios ao planejamento urbano e a criacao de politicas especificas
para o municipio

7.3.2 Metodologia

Para o calculo do IQV optou-se por utilizar o Método Genebrino ou Distancial, que visa
mensurar os resultados dos beneficios sociais alcancados pela populacao (Drewnowski
e Scott, 1966). Este método envolve o desenvolvimento de quatro etapas (Sliwiany,
1997):

e definicao dos grupos de necessidades sociais conforme o conceito de nivel de
vida da populacao que deve ser resultante da teoria das necessidades. Esta
definicao deve adaptar-se a realidade analisada, considerando-se as condicoes
existentes e a disponibilidade de informacdes;

e definicao de indicadores para cada grupo de necessidade social. Estes
indicadores devem ser significativos e representativos, apresentando um
grande potencial explicativo da realidade. A escolha dos indicadores depende
da realidade a ser analisada e encontra-se limitada pelas dificuldades de
obtencao de dados primarios e secundarios;

e estabelecimento de valores limiares: medidor limiar minimo e o medidor limiar
maximo. Estes limiares representam a pior e a melhor situacao que um
indicador pode alcancar, sendo utilizados como parametros de comparacao. Os
limiares podem ser construidos a partir de varios critérios, conforme a
abordagem definida para a analise: (i) critério estatistico, para o qual os
limiares sao estabelecidos com base no fenomeno da dispersao do nivel de
satisfacao das necessidades; (ii) critério de planejamento, em que alguns
limiares, principalmente os 6timos, sao determinados através dos programas de
desenvolvimento social. Muitos medidores limiares maximos podem tornar-se
medidas alvo a serem alcancados pelos planos sociais de governo; (iii) critério
comparativo, no qual os medidores limiares se apdiam na pratica de outros
paises ou regides mais desenvolvidas; (iv) critério fundamentado no Método
Delphi, onde os limiares sao firmados segundo consenso e validacao de
especialistas; (v) critério que se baseia em normas teoricas, através de regras
fisiologicas. No caso de Curitiba, optou-se por utilizar o critério logico-
estatistico, considerando-se os padroes de qualidade existentes na cidade. Para
avaliacées multicénctricas os limiares foram calculados a partir das médias dos
melhores e piores valores empiricos encontrados no cenario nacional;
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« criacao dos indices parciais (Ips), grupais (IGs) e sintético (IS), visando a analise
intersetorial, setorial e global.

A Figura 7.1 apresenta a seqiéncia construtiva dos indices. A partir do valores
empiricos (indicadores) criam-se Ips, cujos valores serao sintetizados nos IGs, que
por sua vez gerarao o IS. Para cada indicador deve ser calculado um Ip, que
representara a distancia percentual média entre o valor observado para ele e os
limiares maximo e minimo. Os IGs serdo calculados a partir da média aritmética
dos Ips de cada grupo e o IS pela média ponderada dos IGs. A Figura 7.2 apresenta
a seqiiéncia metodoldgica da construcao dos indices.

Valor empirico
Indice Parcial
Indice Grupal

Indice Sintético \

Figura 7.1: Seqiiéncia construtiva dos indices
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Habitagao Educagao
Ip1 Ips... Ipa Ip1 Ip2... Ipn

indice Sintético

Salde Transporte

Ip1 Ip2... Ipn Ip1 Ip2... Ipn

Figura 7.2: Seqiiéncia metodolégica da construcao dos indices

7.3.3 Principais resultados

O IQV de Curitiba é calculado a partir de 17 indicadores georreferenciados em 75
bairros da cidade e visa expressar o0 acesso da populacao a quatro grupos de
necessidades sociais: (i) habitacdo; (ii) salde; (iii) educacao; e (iv) transportes. O
Tabela 7.2apresenta os indicadores intraurbanos de Curitiba, com seus respectivos
enfoques e fontes de informacao.

Tabela 7.2: Sistema de indicadores intraurbanos de Curitiba (IPPUC, 2001 adaptado por Nahas, 2002)

INDICE DE QUALIDADE DE VIDA

NECESSIDADES INDICADORES

SOCIAIS DESCRICAO ENFOQUE FONTES

pessoas por domicilio

domicilios localizados em aglomerados
subnormais

coleta de lixo

Orgéos Municipais;

HABITACAO IBGE

Populacao

mortalidade infantil

mortalidade em menores de cinco anos
recém-nascidos com baixo peso;
incidéncia de tuberculose

incidéncia de AIDS

mortalidade geral padronizada
incidéncia de diarréia

esperanca de vida ao nascer

SAUDE Populacdo| Orgaos Municipais

taxa de atendimento escolar
taxa de reprovacao

taxa de abandono

taxa de distorcao idade/série

EDUCACAO Populacao Orgaos Estaduais

TRANSPORTE frequéncia a* RIT*
acesso a RIT

Lugar Orgao Municipal

*RIT: Rede Integrada de Transporte.
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Os indices criados permitem o estabelecimento de uma hierarquia entre os bairros de
Curitiba e a identificacdo e mensuracao espacial dos niveis de caréncia ou de
satisfacao das necessidades sociais na cidade (IPPUC, 2001).

Segundo Nahas (2003), o IQV tem resultados divulgados para 1987, 1996 e 2000. No
entanto, nao ha registro de analises comparativas realizadas.

7.4 Sao Paulo

Aborda-se duas experiéncias em processo de desenvolvimento na cidade de Sao Paulo.
A primeira refere-se a elaboracdo do “indice de Qualidade de Vida e Gestdo Urbana
Descentralizada”, IQVGUD. A segunda objetiva desenvolver uma metodologia de
referéncia para producao de indicadores georreferenciados regionalizados de
dinamica social e qualidade ambiental do espaco intraurbano.

7.4.1 indice de Qualidade de Vida e Gestdo Urbana Descentralizada (IQVGUD)

7.4.1.1. Objetivos

O municipio de Sao Paulo carece de um sistema amplo, detalhado e organizado de
dados, de acesso imediato e irrestrito a populacao, e especifico sobre as caréncias e a
qualidade da vida urbana. Tal banco de dados serviria para oferecer subsidios, ao
poder executivo e a populacao, a partir de critérios mais objetivos e conectados com
a realidade socioeconémica e urbana, para a elaboracao do Orcamento Participativo.

O projeto pretende construir um IQVGUD, que tera entre seus indicadores (PMSP,
2003):

e A oferta de servicos publicos a populacao,
e Qs fatores ambientais,

e Ainfra-estrutura urbana,

e As condicdes habitacionais e de trabalho,
e Emprego, renda.

7.4.1.2. Metodologia

Esse indice contara com duas fontes distintas de informacdes: o Sistema de
Informacodes Geograficas - que devera ser disponibilizado para o publico via internet e
através de publicacbes especificas-, € uma ampla consulta a populacao sobre as
condicoes de vida na cidade, incorporando aspectos subjetivos a sua composicao.

Esta consulta a populacdao sera feita através de questionarios, enviados a cada
municipe juntamente com o carné do IPTU - Imposto Predial Urbano, ou por meio de
amostra probabilistica previamente determinada. Através deste questionario os
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moradores de Sao Paulo descreverao suas necessidades, caréncias e qualidade de
vida.

Cabera a Prefeitura de Sao Paulo organizar, elaborar e disponibilizar as informacoes e
indicadores existentes em suas unidades, bem como coletar sugestées, junto aos
orgaos setoriais e representantes do Orcamento Participativo, para a formulacao dos
questionarios a serem enviados a populacdao. Sera também papel da Prefeitura
organizar as informacdes recebidas e apresenta-las para discussao no processo do
Orcamento Participativo (PMSP, 2003).

7.4.1.3. Principais resultados

O projeto ainda estda em fase de elaboracdao e licitacao por parte da prefeitura
municipal. Por isso, nao apresenta resultados.

7.4.2 Projeto Dinamica Social, Qualidade Ambiental e Espacos Intra-urbanos em
Sao Paulo: Uma Analise Socioespacial.

7.4.2.1. Objetivos
O projeto tem dois objetivos basicos:

e Construir uma base de dados geo-demograficos da cidade de Sao Paulo, a partir
do “Mapa da Exclusao/Inclusao Social da Cidade de Sao Paulo” (FAPESP et al,
2003);

e Implementar uma metodologia de referéncia para producdao de indicadores
regionalizados de dinamica social e qualidade ambiental do espaco
intraurbano, que incorporem o lugar de ocorréncia do evento como elemento
da analise quantitativa.

Trata-se de um projeto em desenvolvimento por um conjunto de instituicoes
nacionais: Fundacao de Amparo a Pesquisa do Estado de Sao Paulo (FAPESP), Instituto
Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), Instituto Polis e PUC/SP. Um dos pontos
fundamentais do trabalho foi promover a convergéncia entre as equipes de trabalho.
Oriundas de trés grandes vertentes dos estudos territoriais (a abordagem sociologica,
a tecnologia de geo-informacao e a visao urbanistica), estas equipes buscaram a
construcao de conceitos comuns de trabalho e de uma metodologia Unica de acao.

O Nucleo de Estudos de Seguridade e Assisténcia Social da PUC/SP foi responsavel
pela proposicao original da metodologia do Mapa da Exclusao/Inclusao Social da
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Cidade de Sao Paulo, e conduziu a revisao da metodologia e a avaliacao dos
resultados do projeto. O Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais - INPE, através da
sua Divisao de Processamento de Imagens, trouxe aportes técnicos e metodologicos,
baseados no geoprocessamento e em estatistica espacial. O Instituto Pélis, como uma
ONG no campo das politicas publicas, além de sua contribuicdo na conceituacao
urbanistica da cidade, pode desempenhar o papel de disseminador dos resultados
junto as prefeituras brasileiras (FAPESP et al, 2003).

7.4.2.2. Metodologia

O projeto inicial esta estruturado para acontecer em duas fases. A primeira fase, ja
executada, teve os seguintes objetivos:

e (Consolidar a equipe de trabalho multi-institucional e interdisciplinar, através
de realizacao de seminarios técnicos e estudos conjuntos.

e Atualizar a base de dados socioeconémicos sobre Sao Paulo, com a producao de
nova versao dos dados do Mapa da Exclusao/Inclusao Social de Sao Paulo, tendo
por base os dados censitarios do IBGE (IBGE, 1996) e a pesquisa Origem/Destino
do Metr6 de Sao Paulo desenvolvida em 1997.

e Definir novas metodologias de estudos territoriais de dinamica social, tendo em
vista sua possibilidade de quantificacao através de técnicas matematico-
computacionais em ambiente de sistemas de informacao geografica.

e Construir um sitio na Internet para divulgacao dos resultados da atualizacao do
“Mapa de Exclusao/Inclusao Social da Cidade de Sao Paulo” e dos resultados
obtidos pela equipe.

e Realizar uma oficina internacional com a presenca de observadores externos,
para a apresentacao dos resultados iniciais e para debater metodologias para a
producao de indicadores territoriais de desigualdades sociais.

Na segunda e proxima fase, serdo utilizadas técnicas de Analise Espacial para
producao de indicadores com sensibilidade geografica e desenvolvido um mapeamento
quantitativo da “topografia social” de Sao Paulo. Pretende-se regionalizar a cidade e
definir diferentes regimes espaciais, nos quais as variaveis como renda, educacao,
saneamento, salde, estejam correlacionadas de formas distintas.

Um aspecto importante a destacar é a énfase na “escala do cidadao”. Ao ampliar a
producao de indicadores sociais desde o nivel genérico do bairro até a escala do setor
censitario, o projeto delineia uma melhor leitura dos espacos intra-urbanos da cidade
e busca captar a extensao da variabilidade local dos indicadores dentro das cidades
(FAPESP et al, 2003). Outro aspecto de destaque da proposta é ampliacao do uso do
geoprocessamento, com a inclusao de técnicas de Estatistica Espacial. A integracao
de técnicas de estatistica espacial para estudos socioecondmicos acompanha uma
tendéncia internacional no desenvolvimento de técnicas que possam ampliar a
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percepcao espacial dos estudiosos em Ciéncias Humanas e Sociais. Nos EUA, a
National Science Foundation (NSF) esta apoiando a criacdao do Centre for Spatially
Integrated Social Science (CSISS), cuja missao é desenvolver metodologias e estudos
de caso que permitam ampliar o uso de técnicas de analise espacial para
pesquisadores em ciéncias sociais. (Goodchild, 1999).

A equipe do projeto produziu um sitio na Internet para acesso aos produtos do
projeto, www.dpi.inpe.br/geopro/exclusao, Neste sitio, estao disponiveis os seguintes
documentos (FAPESP et al, 2003):

- Referéncias sobre a questao da exclusao/inclusao social.
- Proposta de projeto enviada a FAPESP.

- Relatoérios técnicos produzidos pela equipe do projeto.

- Todos o contetdo do CD-ROM associado ao Mapa-Anos90.

- Visualizacao interativa dos dados do Mapa-1991 e do Mapa-Anos90, através do
aplicativo SPRINGWeb.

Tendo por base o interesse manifestado por parte de varias cidades, em aplicar a
metodologia utilizada no projeto, foi realizado um seminario com representantes
(prefeituras, universidades, ONGs, camaras) de cidades brasileiras, entre elas: Porto
Alegre (RS), Caxias (RS), Sobral (CE), Franca (SP), Jacarei (SP), Guarulhos (SP),
Pelotas (RS), Uberlandia (MG), Uberaba (MG). Este seminario teve como objetivos a
divulgacao e o entendimento do processo (FAPESP et al, 2003).

0 segundo seminario foi realizado no final da primeira fase do projeto. Tornou-se o
primeiro seminario nacional sobre indicadores intra-urbanos. Este evento mostrou a
necessidade de manter um dialogo de experiéncias e apontou que os estudos geo-
sociais e a producao de indicadores intra-urbanos podem criar novas condicdes de
decisao (FAPESP et al, 2003).

7.4.2.3. Principais resultados

Os principais resultados da primeira fase foram: (i) o estabelecimento de um dialogo
entre esses varios produtores de dados georreferenciados da cidade; (ii) a proposicao
de uma rede PRO-DADOS/SP que permita o dialogo e a interlocucdo das informacoes
para uso nas metodologias especificas de cada estudo; (iii) a constatacao que as
metodologias de estudos intra-urbanos desenvolvidas para a cidade de Sao Paulo se
apresentavam como contribuicoes de carater geral, potencialmente aplicaveis em
outras cidades do estado de Sao Paulo, inclusive de outros estados brasileiros. Um
exercicio de replicacao metodoldgica com alteracao de escala de analise, neste caso
usando setores censitarios, ja foi desenvolvida para Sao José dos Campos (Genovez et
al, 2001).
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Um aspecto central do projeto é sua capacidade de reproducao. Como os
procedimentos computacionais serao realizados através de um sistema de informacao
geografica (SIG) de dominio publico, outras instituices (em carater municipal e
regional) poderao replicar os procedimentos em seus proprios dominios espaciais. Os
resultados obtidos ficarao disponiveis através da Internet, e as instituicoes parceiras
(POLIS, INPE, PUC/SP) estarao capacitadas a reproduzir o procedimento em outras
cidades.

7.5 Outras experiéncias a nivel nacional

No Brasil, o IBGE iniciou projeto para a producao dos indicadores de sustentabilidade,
segundo a metodologia da UNCSD. O projeto deveria ter sido finalizado até o final de
2001. Ao todo sao estruturados 59 indicadores (20 sociais, 19 ambientais, 14
econdmicos e 6 institucionais) de acordo com a divisdo em temas e subtemas do
conjunto nucleo proposto pela UNCSD (Franca, 2001). A Tabela 7.3 ilustra a estrutura
tematica adotada. O conjunto completo de indicadores encontra-se no Anexo XXIII.

Tabela 7.3 Lista de Indicadores do Desenvolvimento Sustentavel-UNCSD/IBGE.
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Dimensao Temas Subtemas
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Sande . Estado nutricional
= [Doencas

*  Mortalidade
Social *  Naneamento

= Agua Potavel

*  Servicos de sande

Educacio «  MNivel BEducacional

»  Alfabetizacio
Habitagio *  Condigtes de habitagio
Seguranga * Criminalidade
Populaciio *  Dinamica populacional
Estrutura econdmica *  Desempenho da economia

s {omercio
«  Simagio financeira

Econimica Padries de producio e *  Consumo de maternais
consumo * Usode Energia
*  (ieracio e Manejo do Lixo
*  Transporte
Armosfera »  Ndudancas climarticas

*  Destruigio da camada de ozdnio
*  Oualidade do Ar

Terra " Agncultura
*  Floresias
Ambiental *  Desertificagio
*  Urbanizacio
Oceanos mares e *  Areas costeiras
Areas costeiras = Pesca
Agua doce *  (Cuantidade de Agua

*  Dualidade da Agcua

Riodiversidade *  Foossistemas
= [Fspecies

Estrutura mstiucional * Estratégias de implementagio do
desenvolvimento sustentavel
*  Cooperagio Internacional
Institucional Capacidade Instincional |®  Acessoa Informacio

* Infra-Estrutura de Comunicacio
*  Ciéncia e Tecnologia
*  Preparacic e resposta para

desastres namirais
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Outras experiéncias no desenvolvimento de indicadores urbanos podem ser observadas
em varios municipios brasileiros, como no caso de Recife (PE), Santo André (SP), Sao
José dos Campos (SP) e Presidente Prudente (SP).

Recife € um dos municipios que entrou no Programa de Indicadores Urbanisticos para
Monitoramento de Assentamentos Urbanos, lancado na conferéncia do Habitat Il em
Istambul. Os programa foi elaborado em 10 modulos relativos aos aspectos urbanos,
transportes, controle ambiental, governo local e habitacao. Cada modulo apresenta
indicadores quantitativos e qualitativos (Silva, 2000). Além destes indicadores, o atual
plano diretor de Recife prevé a criacao de um Sistema de Informacdes para o
Planejamento da Cidade do Recife (SIPCR). Este sistema ainda nao foi implantado,
porém, encontra-se em desenvolvimento'.

Em 1997, o governo local de Santo André definiu a inclusdo social como sendo uma
prioridade politica. Em 1998, iniciou-se o Programa Integrado de Inclusao Social, cujo
objetivo era desenvolver uma estratégia sustentavel para a inclusao social em
territorios urbanos caracterizados por processos de exclusao. Para avaliar os
resultados deste programa e mensurar a qualidade de vida da populacao, gestores,
universidades e membros da sociedade vém juntando esforcos para construir um
sistema de indicadores georreferenciados (UN-Habitat, 2002).

Genovez et al (2001) analisou quantitativamente a area urbana do municipio de Sao
José dos Campos. A metodologia utilizada encontra-se baseada naquela desenvolvida
por Sposati (1996) para a elaboracao do Mapa da Exclusao/Inclusao Social do
municipio de Sao Paulo. Foram utilizados os dados do IBGE para a analise.

Em Presidente Prudente, encontra-se em desenvolvimento o projeto “Sistema de
Informacgdes para a Tomada de Decisao Municipal” financiado pela FAPESP no ambito
do programa de Politicas Publicas. Este projeto esta sendo conduzido pelo grupo
Sistema de Informacbes e Mapeamento da Exclusdao Social para Politicas Publicas
(SIMESPP) da FCT/Unesp, Campus de Presidente Prudente. Este sistema sera composto
por indicadores sociais georreferenciados e tem o objetivo de conduzir as politicas
publicas de forma a melhorar as condicdes de vida na cidade. A metodologia que esta
sendo adotada envolve a participacao dos gestores, de empresas privadas, de
universidades e de membros da sociedade no processo de selecao dos indicadores
(Melazzo et al, 2002).

! Informacio fornecida via e-mail pela Secretaria de Planejamento Urbano e Ambiental de Recife (SEPLAM) em
setembro de 2003.
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8 Conclusao

Poucas sao as informacdes hoje disponiveis, nas cidades brasileiras e mesmo no
exterior, para apoiar a tomada de decisGes. Ainda, quando existem, as informacoes
nem sempre respondem de forma adequada as mudancas de necessidades da
sociedade. Em resumo, as transformacdes urbanas ocorrem de forma rapida e intensa,
em um cenario marcado tanto pelo escasso conhecimento dos impactos gerados, como
pelas constantes modificaces nas visdes ambientais, economicas e sociais.

Torna-se, assim, indispensavel a elaboracao de um sistema de indicadores que
possibilite a monitoracao do ambiente urbano. Os indicadores devem ser entendidos
como instrumentos fundamentais para promover o conhecimento e a informacao
necessarios a compreensao das especificidades e problemas presentes nos centros
urbanos. Eles também sao particularmente Uteis para avaliar o alcance dos objetivos
dos planos e programas implantados pelos setores publico e privado.

A revisao realizada no curso do presente projeto demonstra que o desenvolvimento de
um sistema de indicadores urbanos é um processo moroso e intenso, envolvendo a
participacao integrada e sinergética de consultores, técnicos municipais e agentes
sociais. Muitas sao as etapas a serem vencidas durante o desenvolvimento de um
sistema de indicadores. Tipicamente, essas etapas contemplam a selecao dos
indicadores, a coleta de dados, a avaliacao dos resultados, o monitoramento e a
atualizacao do sistema.

Inimeros sdao os procedimentos empregados durante o desenvolvimento de sistemas
de indicadores. No entanto, para fins de classificacao, trés sao os meétodos
alternativos que embasam a construcdo: (i) sistema de indicadores baseado em
estratégias; (ii) sistema de indicadores tematicos/indices; e (iii) sistema de
indicadores a partir de modelos.

Nao existe um procedimento que tenha se revelado como o mais adequado para este
ou aquele ambiente de desenvolvimento. Na realidade, praticamente cada projeto
voltado para a construcao de indicadores passou pelo desenvolvimento de um
procedimento proprio. No entanto, a definicdo do procedimento sempre esteve
sintonizada com os recursos disponiveis, com o grau de envolvimento de agentes
externos ao trabalho e com a dimensao do sistema de indicadores que se buscava
desenvolver.

A revisao das experiéncias na construcao de indicadores de desempenho urbano
procurou contemplar estudos e projetos no ambito nacional e internacional. O
processo de selecao desses estudos e projetos baseou-se em dois critérios centrais: (i)
a relevancia dos objetivos e resultados alcancados ao presente projeto; e (ii) a
disponibilidade de informacdes referenciadas na internet, relatorios de circulacao
ampla, livros e outras publicacdes de cunho técnico-cientifico.
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A revisao bibliografica revelou a tendéncia da participacao de organizacdes publicas,
privadas e da sociedade na definicao dos indicadores urbanos de cada sistema
construido. No entanto, raras sao as informacdes reportadas na literatura: (i) a
respeito das dificuldades enfrentadas, (ii) sobre especificidades do processo de
construcao e, (ii) relativas ao encadeamento sequencial e temporal das atividades
desenvolvidas.

Os indicadores propostos pelos estudos e projetos, em sua maioria, foram orientados
para uma escala mais global do que local, adequando-se mais a avaliacao comparativa
nacional ou regional através de benchmarkings. Muitos estudos e projetos, inclusive,
por serem pouco orientados para a escala urbana, comprometem uma avaliacao mais
focada na quantificacao da qualidade de vida que a cidade oferece aos seus
moradores em cada um dos seus diferenciados espacos urbanos.

Os varios anexos, que compdem o presente relatorio, contém os indicadores de
desempenho urbano propostos pelos varios trabalhos revisados no exterior e no Brasil.
Esses indicadores cobrem uma ampla gama de temas. Cumpre destacar que poucos
sao os indicadores desenvolvidos nesses estudos que terao imediata transposicao para
o presente projeto que tem o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano e Ambiental
de Porto Alegre como foco central para o desenvolvimento de um sistema piloto. No
entanto essa revisao sera bastante util para as etapas que deverao ocorrer no futuro,
apods a conclusao do presente projeto, quando a construcao dos indicadores devera ser
expandida de forma a incorporar outras areas tematicas.

Alguns estudos destacam a importancia da percepcao espacial das prioridades. Para
isso, é fundamental que o conjunto de indicadores propostos tenha pleno potencial de
georreferenciamento. De tal forma, é possivel realizar, na dimensao de unidades
intraurbanas, o diagnostico espacial e setorial dos problemas e prioridades. Varios
centros urbanos ja estao realizando experiéncias no campo dos indicadores
georreferenciados.
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Anexo l: Indicadores da Agenda 21-1993

Summary of QECD Core Set Indicators’ by Environmental lssue
Exeerpt from “Envivommental fndicators, OECD Core Set ", Paris, 1994

PRESSIIRE STATE RESPOMEE
Issues Indicadors ol environmental pressures Ll s ol emvl minl Imdicaisrs of sockedal
eonditiens respolises

Clkmace ¢hamge Imsdex od greenhouse pes * Admmosphoic 5 * Energy efficiency ¥ ML

SITEsEE ¥ RETTES T ARTTI T * Encrey inbeaziiy 5

LR pmirslons precakouse pases ¥ 5 * Boonomic and fiscal M

* Global mean instnamenls
lempermalure **

Orome lyer [madex of spparent coneamption M ©drmosmieTe S U recovery rape ™ M
depledlon af ceone depleting subsianees ORI RS o EToue

] S depioting sbshanees *% b

Apparvesi coasumption of CFCE * Cirowmd bevel UV-R

aud hafexs radiation **
Eutrophicaibsn Emissions of N amd P inowager L * BOEVG, conceniratlon " %ol popalain ML

Achldlesiien

Texlc
ceniamination

Urban
environment sl
qualkiy

Biedhersily ¢
B s

Wasie

amd zoal {--= pesireend balnnoe)

TR 5
I e fevtrilzor wse o frem
Ivestock 5
F froen fertilizer use and from
livesiock

Imdex of acidifying subsinnces ML
L] 5
Ewluniong of Mo aad §0x

Emissions of beavy metnls ** ML

Emissioes of orgamic L
compounids

Consmmption of pestickies S
Urbsn air emissioes: 500, ML
Mikx, Wi "N

Troffle density

- urham M
— nafoual 5
[hegres of urbani saiion S

Habstat alteration and land L

oomversion Erom nabem| sinle
TR

Waske generaiion. * "
— municipar

— (mdaertrial

— Al

— MiZardous

Elﬂlﬂlﬂ

af & aud #in Infoad S

Winders ¥¥ ML

mnd in manee walers =%

I

* Exoesdance of miticnl ML

londs of pH m waier and
soil *F 5

* Comecsiranioss In ackd
DTl o

* Comceniraison of bemey L
mainls and arganic
oampounds s ey
madin and i living S
S-PEI.\.'E'“

* Comeemiration of oevy
mekels [ Fvers

* Popaaladion exposure fo
— air polluixe *F L
— B N i |

* Aumbicn waber ML

pondilions in urhan
P W

* Thremencd orexneet 5

et o7 @ slhane of
fota! species buown ##

Mol aypyplli cable

connecied io biodogical
mndl‘or chemical
srwage tramment

|".\l.|1|1|5 LR

* S pomomilon

CEMBPETRE NF SEH AT
trearm e Hanars

* User charpes for wasde

wader ireainseni

* Mdnrke| share of

phosphale-free
dislergents

%ol car fleet equipped

with catalyiic
cammverlars *®

* Capmciy of S0m and

MO abalement
equipmaeni of
snlicnary sources =%

* Chmnpes of ioxic

comends in products.
productisn and
Moo smas BY

* Marder rhare of

rfeaed petrod

© Lanedn space #F
" Boomomic, fison] aed

reElalory IRGEnEmes
L]

© Waber tremimen

e halenseni
expendnures

* Protected arear av %

of motional rerrTior) 88
nndd by bype of
e{osysiem *®

© Washe mussmismiion * ¥
* Roeswelug rane
" Boonomic and fiscal

ImcinameR,
expemdnures

L

5

ML

5

L
S
M

CONSORCIO LOGIT MERCOSUL PROFILL

77



Sistema de Indicadores de desenvolvimento urbano do municipio de Porto Alegre
Relatoério do Estado-da-Arte de Indicadores de Desenvolvimento Urbano

PRESSIIRE STATE RESFOMNSE
ls=ues Indicadors ol environmenial pressures Ll % ol emvl ndal Imdicaiors of sockedal
enndiiens Fespises
Waler ressurses Aureprldy of use o water - *  Frequency, dursiion ML Waber praces and B
resgrees ¥ nnil exgent of waer usar charges for
shoringes ** sewage tremment =%
Forest ressurces Avival harvestprodeimve M © Aren, volunee ond S Foresl nrea ML
CApACTIy = structure of forests =¥ management and
prolecin **
Fish resomrces Fiah catelies =¥ & © Sime of spamming M Repulntion of slocks B
sincks ¥V |quoins)
soll degradatien Ercmion risks: poteniml ond L “ Degree of bop soal ML ] Rehsbaliimbed sreas &L
{desertlilcallon & schml land use for agriculturs losey ¥F L
crashng B 5
Chamge I8 dand use
L Fomuatlon grouck & deasliy % Nl applicable Environmeninl ML
Indkeaters, el L1 & expeditures™* aM
adeributable crrouth of G & Foifytion courod aad
specilic ksues Frivale Jfiam oonnimgnon Tt e -
expendTire o 5 exprendTiares
fcdusteiad producion =% i [Pulbllic opinion =%
Straemre of euergy oy Y F
Eoad traifle volamey =o 5
St of road veliefo® 5 :I:
Apricuttarel prodicion #%
8} Thas inble summuarises dhe indicators of the core sel proposed by the GECD Group on the State of the Epviromument. [ presents “main”
ndimators | pointed out by o double asiensk), compl Inry endicabors bo aocompany the messape comneyed by “main”™ mdicalors, and proxy

imdicaloes when the “main” indicator s cumenily nol measamble. The mdicmors included in this publication are prinied in walics. Each
indicalor is followed by a charscher specifying its avalabality:
&= short temme, basic data ourcently svailable Bor n magornty of OECT coumtrices;
M = madmum ferme hasic doin pariinlly mealable, bui calling for n supplementary effort o improve their quality |consisicmcy,
commparzhility b and their geograpbecal coverage (number of couniries covered);
L= long serm. basic dain ot svailable for & majoney GRCTY of countries, oalling for & sestaned dain codlaction and oo eptunl
effors.

78

CONSORCIO LOGIT MERCOSUL PROFILL



Sistema de Indicadores de desenvolvimento urbano do municipio de Porto Alegre
Relatoério do Estado-da-Arte de Indicadores de Desenvolvimento Urbano

Anexo IlI: Indicadores da Agenda 21
(versao final)

International Goals, Targets, and Standards Related to Themes and Sub-Themes of
Indicators of Sustainable Development

SOCIAL
Thems Sub=iheme Caoals, Targets, and Standards
1} Reduce proportion of people lnviing i extreme poverty
Poverty developing countries by at least one-half by 2005 compared to
1550 ¢ Coprenfigen ),
Equity i} Universal access to pard emplovment (Copenliaeen ),
Crender Equality Elminate discnminatory practices in employment (Seifing
Reduce severe and moderate malnutntion among under 5 year
Mutrition Stams old children by 50% from 1990 to 2000 (New ForkW,
Coapreathgeats, BeiifugtF, Rome@n,
hortality Reduce mortality rate for children under 5 years old by two-
thirds of 1990 levels by 20015 (Cairodd, New Fork)
Sanitation Universal access to sanitary waste disposal (Rio de Janeivo 2,
Health Copenfiacents, Beijinels)
Drinking Water Universal access to safe drnking water supply by 2025 (Rio

e Sowreiro2, Copenhagen@3. Beifing#5)

i} Unrversal access to pnmary health care and reproductive
health services by 2005 Cairo. Copenhagents, Reifing5)
Healtheare Delivery it} Universal immunization seainst m & [(New Yorkil )
tit} Universal aocess to safe and reliabl fontraceptive
methods (Caire@4d)

Education Level Universal access, and completion of pnmary education by
Education 2015 plomiien®™d, Cairold, Beijing05)
Literacy Addult literacy reduced by half of the 1990 level by 2000
fhomtien W), Copenhagens, Beijing5)
Housing Livimg Condrtions Provision of suthicient lving space and svodance of
overcrowding (Habital )
Security Crime Sygmificantly reduce violence and cnime (Cairo@5)
Population Populahion Change Stabnlize world population (Caivodd)
ENVIRONMENTAL
Theme Sulb-theme Gioals, Targets, and Standards

i} Reduce overall developed country emissions of COy
equivalents by 5% of 1990 levels by 2008-2002 (Koo @7
Climate Change i} Stabilize GHOG concentrations in the atmosphere at a level
that prevents dangerous anthropogenic interference with the
climate system (FECC)

Atmosphere O consumption elinmunation schedule: halons by 19594,
Ozone Layer Depletion | CFC, carbon tetrachlonde, HEFC, and methyl chloroform by
1996; methy] bromide by 2000; and HCFC by 20030 (Monirea!
Provoced and Amendments and Adiustmenis)

Aar Quality Frationalar quality standards based on WHO air quality
puidelines
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ENVIRONMENTAL | continued)

Theme Sub-theme Capals, Targets, and Standards
Agmculture Reduce the number of undemounshed people to half their
present level no later than 2015 (Rome)
i} All tropical imber products raded intermationally shall
Land Forests originate from sustainably managed forest by 2000
ilmiernational Dropical Timfer Organizaiion)
i} Mational targets set under the sustained yield prnciple
Diesernhication
Urbanization
Oeeans, Seas | Coastal fone
and Coasts Fishenes

Fresh Water

Water Quantity

Withdrawal limits may apply to specific international treaties
between countnes

Water Quality Mational water quality standards based on WHO gundelines for
drink ing water quality
Ecosystem 1% protected area for sach major scosystem type by 2000
Biiodiversity (Cracas U2
Species
ECONOMIC
Theme Sub-theme Capals, Targels, and Standards
Economic Performance
Economic Trade

Structurs

Financial Status

Total QDA from developed countries should be at least 0.7
of GNP ({ Srided Noatiomny )

Consumption

haterial Consumption

Energy s

Waste Generation and

1} Mational targets may apply tor sohd waste reduction and
recycling

amil hanagement 1} Prevent and WIH the peneranon of hazardous wastes
Production fdgenda 21)
Fatterns it} TAEA safety standards for the management of mdioactive
wastes
Transportation
INSTITUTIONAL
Theme Sub-theme Capals, Targets, and Standards
Strategic Mational sustainable development strategies that reflect all
Institutional | Implementation of S0 | interests formulated by all countries by 2002 (1 nited Nations

Framework

Crenerval Assemhiy A7)

Intermational Coop.

Inserrutional
Capacity

Informanion Access

L ommurmcations

Infrastruciure
Science and One researcher engaged in R&D per 1000 population [for
Technology Africa] LNESCORS )

Disaster Preparedness
and Response

Improve the capacity of esch country to mitigate the effects of
natural disasters expeditiously and effectively ¢ United Nationy
Crenerval Axsemblvid)
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Core Indicators and the Driving Force-S5tate-Response Framework

SOCTAL
Theme Sub-theme Indicator DF| 5 | R
Percent of Population Living below ile Poverty X
Poverty Line
Giini [ndex of Ineome Ineguality X
Unemployment Rate x
qulll‘:." Ciender El’_]Ll:‘.L“t}' Ratio of Average Female Wage to Male Wage X
Mutrition Status | Mutritienal $tatus of Children X
Mortality Mortality Rate Under 5 Years Old x
Life Expectancy at Birth x
Sanitation Percent of Fopulation with Adoeguate Sowage X
Disposal Facilities
Health [J'IIEIJ{IH_I;_ Water Fopulation with Aceess to Safe Drinking Wates X
Percent of Population with Access io Primary X
Healtheare Health Care Facilities
[}c]j\-:p:- Immunization Against  Infections Childhood X
Ditgeasas
Contraceplive Pregalence Rate X
Educanon Children Reachinh frade $ of Primary Education x
Education Level Adult Secondary Education Achieverment Level X
Literacy Aufult Literacy Rate X
Housing Living Floor Area per Person X
Conditions
Sﬂ.‘urit}' Crnime Mumber of Recorded Crimes per 100,000 Population X
Population Population Growtl Rate X
Population Change Population  of  Urban  Formal  and  Informal x
Selllemenis
ENVIRONMENTAL
Theme Sub-theme Indicator DF| 8§ | R
Chmate Change | Emissions of Greenhouse Gases X
Crzone Layes Censamption of Oeone Depleting Substances X
Atmosphere Diepletion
Auar Cruality Ambient Concendration of Adr Pollutanis in Urban X
Arzas
Arable and Permanent Crop Land Area X
Agriculture [z of Fertilizers X
Uge of Agriculiural Pesticides X
Forests Fopeat Area as a Parcent of Land Area X
Land - - - g
Wood Harvesting Intensity X
Dresertification Land Affected by Desartification X
LIrbanization Area of Urban Formal and Informal Setilements X
Oceans, Seas | Coastal £one Algae Concendration in Coastal Waters X
and Coasts Pereant of Total Population Living in Ceastal Arcas X
IFisheres Annual Cately by Major Spocies X
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ENVIRONMENTAL
Theme Sub-theme Indicator DF [ S
Water Quantity Avuual Withdrawal of Ground and Surface Water as | X
Fresh Water a Pereent of Total Available Wates
Water Quality BODY in Water Bodies X
Concentration of Faecal Coliform in Freshwater X
Ecosystem Area of Selected Key Boosystems X
Bi'ii'l'li\":rﬁi-f}" Protected Area as a Percent of Todal Area
Species Abundance of Salected Koy Species X
ECONOMIC
Theme Sub-theme Indicator DF | S
Economic GDF per Capita X
Economic Performance Invesiment Share in GOF X
Structure Trade Balance of Trade in Goods and Services X
Financial Status | Debi i GNP Ratio X
Total ODA Given or Received azg a Percent of GNP x
Matenal Intensity of Material Use X
Consumption
Anmueal Energy Consumption per Capita X
) En'—'r.'{}' Lse Share of Consumption  of BRemewable  Energy X
Consumption Resources
amil Imtensity of Energy use X
Froduction Waste Greneration of :;_Lllr'ﬂl:i.il and Municipal Solid Waste X
Patterns Generation and Generation of Hifzardons Waste x
Management Generation of Radicactive Waste x
Waste Recyveling and Reuse
Transportation Distance Travelad per Capita by Mode of Transpost X
INSTITUTIONAL
Theme Sub-theme Indicator DF | 8
Strategic Mational Susiainable Developmend Sirategy
Instimubonal [mplementation
Framework of 5D
[nternaticnal Irplermentation of Ratified Global Agreaments
{ooperation
Information Mumbear of Internet Subseribers per 1000 Population X
Access
Communication Main Telephone Lines per 1000 Population X
Instrtutional [nfrastructure
Capacity Science and Expenditure on Research and Development as a % of
Technoloiy GoF
Disaster Eeonomic and Human Loss Due o Natural Dizasiers
Preparedness and X
Response
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Anexo lll: Fichas Metodolégicas-HABITAT

Indicator 1:

Tenure types

Reporting chapter: SHELTER

Habitat Agenda

commitment:

Provide security of tenure

Significance:

This indicator provides an overview of the share of different tenure status
among urban dwellers. Among the safest tenure are ownership, purchasing
and tenants in social housing and when rental regulations are protective
enough, private tenancy can offer a fairly safe tenure to households. The
most common precarious tenure statuses are homelessness and squatter,
which can also be used as distinct indicators.

Definitions:

percentage of woman and man-headed households in the following tenure
categories:

(a) owned; (b) purchasing; (c) private rental: (d) social housing; (e) sub-
tenancy; (f) rent free;

(g) squatter no rent; (h) squatter rent paid; (I) homelessness; (j) other.

Owned refers to households with a clear title or ownership (formal housing)
of the house and land they occupy, possibly through a company structure
or as condominiums or strata title, or long leasehold of land. Purchasing
refer to owner-occupiers in formal housing with a formal mortgage over the
property.

Private rental is households in (formal) housing for which rents are paid to a
private landlord who is the legal owner. Social housing includes all
households in public, parastatal or NGO-owned or operated housing,
including government employee housing and housing owned or operated by
co-operatives. Sub-tenancy refers to households who are renting from
another household who is renting the premises.

Squatter - without rent refers to households in squatter housing, or housing
which has no title to the land on which it stands, and who pay no rents.
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Squatter - with rent refers to households in squatter housing who pay rent.

Other includes homeless, nomads, persons living in institutions or hotels,
and any other tenures.

Homeless refers to persons without shelter. These persons usually carry
their few possessions with them, sleeping in streets, in doorways, on piers
or in some open areas, such as park.

Methodology:

This information is usually collected through the census or households
surveys. Other sources might be specific surveys carried out for housing
studies. In the absence of such sources, an evaluation might be carried out
using several indirect sources collected through public housing boards (on
social housing), housing finance institutions (on ‘purchasing’ owner-
occupiers), real-estate agencies (on the private stock), non-governmental
organisations (especially on squatters and homeless), etc.

If detailed information is not available, categories can be grouped into: (a)
formal ownership (owned and purchasing); (b) tenancy (private rental,
social housing and sub-tenants); (c) squatter (without rent, with rent); (d)
other (homeless and other).

Gender:

Tenure type by sex of household is an essential part of the basic information
on the status of men and women in human settlements. In many countries,
female-headed households suffer from a lower and more precarious tenure
status than male-headed households, which leads to insecurity for
themselves and their dependents. Many studies have shown that, in
developing countries, female-headed households predominate in informal
settlements.

Collection level:

City and national levels

Linkages:

indicator 2 (evictions), indicator 3 (housing price-to-income
ratio), indicator 5 (mortgage and non-mortgage

Fonte: UNCHS, 2001.
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Anexo IV: Indicadores HABITAT 2

CHAPTER 1: Shelter

1. Provide security of tenure
mdicator 1: tenure types
mndicator 2: evictions
2. Promote the right to adequate housing
qualitative data |: housing rights
indicator 3: housing price-to-income ratio
3. Provide equal access to land
indicator 4: land price-to-income ratio
4. Promote equal access to credit
mdicator 3: mortgage and non-mortgage
3. Promote access to basic services
mdicator 6; access to water
mndicator 7:

houschold connections

CHAPTER 4: Economic Development

15, Strengthen small and micro-enterprises. particularly
those developed by women
indicator 20: informal employment
16. Encourage public-private sector partnership and
stimulate productive employment opportunitics
qualitative data 5: public-private partnerships
Indicator 21: city product
indicator 22 unemployment

CHAPTER 2: Social development and
eradication of poverty

6. Provide equal opportunities for a safe and healthy
lite

indicator 8 under-five mortality

mdicator 9: crime rates

gualitative data 2: urban violence
7. Promote social integration and support
disadvantaged groups

indicator 10: poor houscholds
8. Promote gender equality in human settlements
development

indicator 11: female-male gaps

CHAPTER 5: Governance

17. Promote decentralisation and strengthen local
authorities
qualitative data 6: level of decentralization
18. Encourage and support participation and civic
engagement
qualitative data 7: citizen involvement in major
planning decisions
19. Ensure transparent. accountable and eflicient
governance of towns, cities and metropolitan arcas
qualitative data 8: transparency and accountability
indicator 23 local government revenue and
expenditures

CHAPTER 3: Environmental Management

9. Promote geographically-balanced settlement
structures
indicator 12: urban population growth
10. Manage supply and demand for water in an
effective manner
indicator 13: water consumption
indicator 14: price of water
11. Reduce urban pollution
indicator 15: air pollution
mdicator 16: wastewater treated
mndicator 17: solid waste disposal
12. Prevent disasters and rebuild settlements
qualitative data 3: disaster prevention and
mitigation instruments
13. Promote effective and environmentally sound
transportation system
Indicator 18: travel time
Indicator 19: transport modes
14. Support mechanisms to prepare and implement
local environmental plans and local Agenda 21
initiatives
qualitative data 4: local environmental plans

CHAPTER 6: International Cooperation

20. Enhance international cooperation and partnerships
gualitative data 9: engagement in international
cooperation

Fonte: http//www.urbanobservatory.org/Guide3.htm
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Anexo V: Indicadores da ADB em detalhes

City Development Index

Definitions and Significance

Indexes

CITY DEVELOPMENT INDEX.

The City Developrment Index ranks cities in the
development spectrum and combines city product
with infrastiucture, waste management, health and
education indicators. The CDI can be calculated
using the tollowing formula:

Formula =  (Infrastructure index + waste index
+ health index + education index + product
index} { 5

25 water connections + 24°
sewerage + 25° electricity + 25°

Infrastructure

telephone
Waste Wasteveater treated” 50 +
garbage collection® 50
Health (life expectancy-25) * H0/G60+ (32-
child mortality) *50/31.92
Education Literacy”™ 25 + primary enroll-
ment® 25 + secondary enroll-
ment” 25 + graduates (350
Froduct {In city product -4.61) *100/5.99
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Definitions and Significance

CONNECTIVITY INDEX

Itincludes: tights, international phane calls, tourism,
headquarters ot large corporations, and internet hosts
per 1.000 population. The index measures the extent
to which the city is connected to the rest ot the
warlel.

Formula = (log internet-+.71)/6.34) + log carpara-
tions/B.7 + (log tourists-3.42)/5.75 + (log tights-
4.33)/5.27-007)/3.3

COMNGESTION INDEX

The cangestion index measures crowding. It is
uncarrelated with the CDI, tavoring smaller. more
dispersed cities with goad transport netwarks.

Formula = (log travel time-2.08) " 302.71 + 0.3 {log
resicential density-1.98)*30/4.89 + 40" (log popula-
tion-2.78)5.7

City Development Index
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Definitions and Significance

Indicators

POPULATION

Urbanization. This covers the percentage of national
population in urban areas. Urban areas are defined as
settlemnents over 1,000 people. Warning trend: Overly
rapid urbanizationwill lead to pressure on infrastruc-
ture and resources. Megative urbanization generally
corresponds to a fallin national income. Significance:
Rapid urbanization has been the major phenomenen
of the 20th century, whichwill continue into the 2 1st.
Urbanization is the background against which other
changes to most cities in developing countries are
taking place.

City Population. This includes (a) the resident popu-
lation of the municipal area; (b) the population during
daytime warking hours, if substantially different; and
{c) the annual rate population increase. Significance:
Population is the denominator for many indicatars,
and is a measure of demand for services. Daytime
populatiens of city centers can be much higher than
resident populatiens, because of the presence ofthe
workforce. This will affect demand for senvces.

NOTES

W There isa need todistinguish population increase
dua 1o intemnal migration and natural ncrease.

B Women- headed households are definedin some
cities.

Urbanization
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Definitions and Significance

Population Net Density, Persons per Hectare. City
Population divided by Net Residential Land in hect-
ares. Net Residential Land includes all built-up land
oned as residential, including open space and roads.
A praportion of mixed-use land has been added, ac-
cording to an estimate ot the relative Hoor space
usage by business and residential. In estimating popu-
lation net density, the land for the intormal settle-
ments can be added to the residential land. and a
proportion of the mixed-use land based on tloor space
tor residential and ather uses. Warning frend: Too
high - crawding can lead to health risks, and pres-
sure on transport and servicas. Too low — becomes
expensive ta provide services, and mass transitis
not viable. Sigadicance: Urban density is a measure
bath of crowding and the viability of services.

MOTE

B Data an nat population density depends onwhat
has boen netted fromresidentia land i.e., whether
infiormal settlements are included and how mixed
land use is handled.

Population Net Density
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Definitions and Significance

Age Pyramid. Thiscovers the number (thousands)
of mak:s and females inage categories: (a) Persons
0-14. (b} Persons 15-50. and (c) Pasoms over B0,
The total matches withcity population, The age dis-
tribution is knowen as a pyramid because i, say,
numbers are expressed as a taosway bar chart for
S-ved age groups, with the youngest at the battom,
it isuially shawes a pyramid structure when the popu-
lation is groveing. Warig freve': High proportions of
aged and children will put pressure an various ser-
vices and on theworkioree, o support them. Sigin-
cance: Children and old people require s pecial
seryices.

1. Population
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Definitions and Significance

1. Population

Awerade Populationby Age Bracket, Fodum-Devdoped Cities
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Definitions and Significance 1. Population

fige gL
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Definitions and Significanca

Average Household Size. The city population is di-
vided by the ttal number of househalds. I a ull
conists ol households is not available, the number of
households and number of occupied deellings can
b taken as the same (presuming there are not Loo
many multi-hausehold dwaellings). Alternatively, a
surey is used to estimate average household size
between censuses, Sagrfcaics: Attitudes to lamge:
househols are cultura by determined; large house-
holds may be extended families, large numbers of
children, ar owercrowding, depending on circum-
stances. Smallhousehoks may be a sign o prospe-
ity, but may indicate a futre problem of declining

population.

Housahald Formation Rate. This i the anmual rate of
ncrease innumber of households, Wareng soma: I
k255 than the population growthrate, an nerease n
household size is implied, which may imply crowed
1. a lack ol housing, and probably worsening eco-
nomic conditions. Sagmfcance: 1L represents the
implied demand tor housing. IF as & normal, itis
nceasing taster than the population, this represents
the disision of existing houschoks to formnesw ones.

NOTE

W Long ntercensal penocs used o cacubLe howse-
hold formation rate may nol reflect the current
situation.

Swerage Household Size vs, Annual Population Increase
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Definitions and Significance

Women-Headed Households. This is the pescent of
households headed by wamen. Warning trand: Hsgh
propeetions af women-headad housaholds are indica-
tive of social breakdaven or an absent male popula-
tion_ Sigrficance.: Woman-headed households have
special problems: inmany parts of the wodd they ane
significantty poorer, and if they are soleparent house-
holds, are more likely to have difficulty with rearing
children.

Housshold Types. Types of household include {a)
smgla person; (b} adults oaly; {c) singla parant fam-
ily, and; {d] adults and children. Sipficance: The
prevatence of different famaly types descnbes muech
of the socal struecture of & communsty.

Informal Setlements. For informal settlements {a)
poputation, ib) households, and {cl land occupied
have been used to calcutate persons per househald
and poputation density. Wi frend: A large pro-
portion of the population lving ininformal settlements
may imply that much of the population is lving iBe-
gally and in crowded, unhealthy condstions. Skl
cance: Infarmal settlernents are a pime symptom of
rural-urban migration that is too rapid and cannot be
dealt with by urban management. Once established,
they can last for a vary long time if ignored by the
establishment. Population densities and persons per
household are genarally mach higher in informal settle-
ments. This aften corresponds to substandard Inving
conditions. There wall be futwre pressure for reguiar-
ization, upgrading or resettiament. Onthe other hand,
informal sattlements provide ganunely affordable
housing to poorer residents, paticulaty recent immi-
grants to the city, and have formad much of the core
of eldar Eurapean citias in the past.

NOTE
B Definition and bousdaries of infoemal etd
are nol deat

1. Populstion

WomenHeadedHousehoks

SingleFerson Households:

Melourme
Homg Hong
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Phinam Pani

(parcant)

Informal Popudaton Met Density v Popuation MNet Density
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ECUImY Income Ineguality Ratio
Income Distribution. This shows annual househokd
ncome by cuintile: income range (masimum and mink
mumj and average income inthe quintle, in U5%. (a)
05, Top 20%; (b0, Newt 20%; (c) 03, Middle 20%;
i) 02, Next bottom 205, and; (e) O1. Battom 20%.
Ouintiles are obtained by dividing heuseholds into 5
equal groups ordered by income. It is particula ly
important to know the average income of the op
200, Wansingorevdt Increasing inequality ndicates
that part of the community is not participating in
social wealth. Inecquality is often assodated with
social nrest and increases in crime. Sigafcance:
This infarmation can be used to calculate several
ditferent measwres of income dispersion-the Gini In-
dex, andthe Income Ineduality Ratio, which take the

ratio of the income of the top 205 Lo the battom A0, ES)
Matethat the median houschokl income can be taken
asthe averageincome inthe third quintik—which is
usefultor ather ndicators. Aoverage Income per Quintile: Low-Developed Cities
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Awverage Income per Quintik: Transition Cities
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Definitions and Significance

Income Distribution. This shows annualhousehald
income by quintike: income range {maximum and mini-
mum) and average ncomein the guintile, inUSS, (a)
05, Top20%: (by 04, Mext 200 (o) 03, Middle 206,
() 02, Meat bottom 20%: and e 01, Botlom 200,
Quintiles are obtained by dividing houszhokls inta 5
copal groups ordered by income. 14 is mrticularly
important to knowy the average income at the op
200, Wi trad: Increasinginecuality indicates
that part af the comimunity is not partici pating in
social wealth. Inequality is often associated with
social unrest and increases i crime. Si@Eicaice:
This niormation can be used to calculte several
ditferent measures ot income dispersion—the Gini
Indesx ane the Income Inequality Ratio, which take
theratio of theincome of the top 200 ta the bottom
20, Mete that the median hauschaldincome can be
taken as the average income in the third quintile—
wihich is usetultor ather indicators.

2. Equity
Average Income per Quintile: Medium-Developad Cities
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HOUSEHOLDS BELOWY POVERTY LINE Women-Headed Houssholds in Poverty va. Women-Headed Househalds
Women-Headed Houzeholds in Poverty. This refers

ta the propartion af households below the poverty ;?:ﬂm

line. Howsehaolds with income of USE 1 a day. WWarn-

ing trend: Fising poverty means either greatar in- I oren feacea houserdos
come inequakty o lower national incomas. and an B I gt
morease m all the major pathalogess associsted with

paverty. Sipmficance: Poverty alleviation is a major S0

objective of all govarnments and the major chjective

of development aid agencies. Poverly is associated anr

with malnutmbon, illiteracy, secial and economic ex-

clusion, and m some casas, crime and social break- mr

dovin. Women-headed househalds are considered

1o ba more vidnerable to paverty than other house-
halds in many places.

MOTES

B Poverty ines canvary Inm ome city o another. It
i important to chrity the basis for the poverty
line.
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Definitions and Significance

Child Laber. This refers to the number of employed
or economically active persons under 15 years of
age. Children shoul be considered as employed if
they areworking largely in producing goods or ser-
vices tor sale, even where they are nominally in a
“school”or similar. Warsngeesa [deally, child labor
should be nonexistent under international treaties.
Sgiicance: Chikl labor s used becauss itis cheap,
in occupations where childron may be aflective in
producing goads and services. However, this par-
ticularly vulnerable group i liable to explaitation,
and may nat receive proper education,

Unemployment. This isdetined as those above 15
“withaut work, currently available for work and seck-
ingwork.” as a percentage al the full i me warkforee
{employed + unemployed), Waig trevd: High
unemployment is a primary indicator of weaknessin
the barmal economy, Sgaifcance: Inindustrialized
courkries, unemployment rates ane probably the mast
familiar indzators of allexpressing the healthol the
eoanomy and the success of gavernment economic
policy. Unemployment is usualky regarded as struc-
tural {due to changes inthe structure of economy,
firms clesing, ete.), rictional (due o migration of
peaple. firms, .y, and emporary idueto the shot-
term nature of some kinds aof emplyment).

NOTE

B Employable age groups amd Jor labor Tore parlic-
pation rles mayalsovary and It s necessary o
undersiand iocd delnbions whichsomecites [end
o adopt.

2 Equity

Child Labar
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Intermal Employment. This shows percentage of Infer mal Empleyment Rate
the tatal warklorce whose major income carning
activity is part ol the informal sector. The intormal 0
sector "consists of persons engaged in the produc-
tion of goods of services with the primary objective
of generating empleyment and incomes @ the per- = b
sois concerned. These units typically operate at a
b level of arganization, with little o no division
between labar and capital as factors of praduction an |
and onasmallszak. The informal sector includes ia)
all unregistered commercial enterprises, and (b all
non-commencial enberprises that have notormal stnic- ok
e nterms of aeganizationand operation.” Essen
tially. it consists of urregistered enterprises, and % s, 2, (ag i
enlerprises with o farmal struckure, Wi frand: % B ﬁ’«n %,
A large intormal sector is a sign of an undeveloped
coonomy, Sigafcance: The intormal sector has
payed anincreasing role in the expansion of produc-
tion in rapidly growing cities in developing countries.
The intormal sector has great freedom ol action,
being by definition free of governmentinterlerence,
andvwilltend todeliver labor resources o productive
areas of the economy. Meverthekss it is typically
under-capitalzed, with no access o business thance,
it access tothe formal parts ol the econamy, and
lacking resources for cxport develpment or for e
pansion. Workers in theintormal economy have o
kqally detinedrights, no access o government wek
fare in the event of illness or old age, may work
under unsate conditions, and are usually dependent
an thar wits tor suryival.

Expenditure an Poverty Reduction. This covwers capi Hiusehakls belows Paverty Line vs. Expendiureon Poverty Reduction

tal and recurrent expenditure on paverty reduction

programs in 1998, all sources induding government ,i'g'”“ %
and MGOs, per poor person. Capital expenditure in W Houschaids befow powerty line (3]
cludes buiking of housing, shdters, sumrelocation, sor - Ependiture on poseity reduction
sepiceupgrading, etc. Recurment expendiure incides
food, income, rent and medical assistance, operat-
g expenses af shelters, e, Only direct subsidics
are included. More general expenditures such as
basic education, primary health care, sate drinking
water, adeguate sanitation, kamily planning, etc. ap-
pying to the whale community shouk be ncluded
only it thesy are defvered primarily t the poor, -

g trev: Lows expenditure per personensares that s O O e g, %, %‘ iy "
% L % % " 1 &
.tb.i.é ) %% %’ﬁ: q?u %4%- (-5 Qﬁo @ 'jq. '%v "‘.‘EF P‘% Fck?’

poverty will continue; with ather associated undesi-
able eftects such as illiteracy, discases, malnutri- Ty . oy
lion, et Sgvcaice: This expendiue isthe primary

response o poverly.
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Definitions and Significance

HEALTH AND EDUCATION

Persons per Hospital Bed. Thisis the city population
divided by total number ol hospital beds in the city.
Inclucks both public and private hospitals, Wanmig
et Highratios imply croweded haspitals and paor
health service, Sgafcance: Primary measure of
adequacy of health infrastructure,

Child Meortality. This refers o the prabability that a
child will die betore its fitth birthday, as apercentage.
Sigaicance: Child mortalityis a primary outcome of
inadequate health care and sanitation,

Intectious Disaasas Mortality per Thousand Popu-
lation. Thiscan be computed as (Deaths rom infec-
tious diseases 17,0000 divided by City Papulation.
Infectious diseases include all those that can be

passeddown from person to person, Wanig semd:

Rising deathrates imply that medical care istailing,
sanitation is worse, or that an epidemic is under
way, SigEicance: Intectious diseases are passed
onmostly throughwater, food of insect vectors, and
reflect the quality of water and tood, the contral of
insect pests, and the standard ot medical care.

NOTES

B L5 impotant [Dconsker past population as wel
as cument data.

B Re'echos Dseass Motaity,” note that notal
patients ame necessarily esidents of the city.

3. Hoalth and Education

Hedthand Education, Lowes-Dewclopesd Cities
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Definitions and Significance

Family Planning. This is the percentage of married
coupks with females in the fertile age group that
practices tamily planning in some form. Wamng
frond: Lack of tamily planning corresponds Lo high
birth rates, large families and oker mothars with
childrenweho have higher rates of congenitaldetor-
mity. It may also corespond to the spread of vens-
real diseases incuding AIDS, Sgafcaice: Family
panning is strongly encouraged in countries where
the population is increasing faster than economic
capacity. Frevalence depends antamily plming pro-
grams, religious practices and the edacation kel of
WHTIEN.

Adult Literacy Rate. This relors 1o the percentage of
adult population who ane literate, Literacy is defined
as bieing “abletoread and understand a simpk: para-
graph inthar frstwritenlanguage.” Wanwig frand:
Highorincreasing. Sgedcance: Miterate people an:
unlikely to be ableta improve teir economic or so-
cial sitwation. & high iliteracy rate willmeanthat few
people are available for modem economic actisityar
administratian.

School Enrollment Rates. This covers percentage of
children of eligible age, by sexcwho are enralled in:
{a) primary school, and i) secondary school. The
ages atwhich enrollment torprimary and secondary
education is expected o difer between counlries,
butaregencrally G-12 years and 12-17 years ofage,
respectively. Wi fevd: Low schoal enrollment
rates correspand o a lack ol literacy andnumeracy
i the population. Sizicance: The success in e
tairing chikdren inschool is a major measwre ol social
development and the ability of scciety to sustan
human resource investment. Many countries have
ditferent errollment rates lar boys and girls, particw
larly n secondary school, which reflects cultural at-
titudes and difterential access to educational
oppartunitics.

NOTES

B tmeyakobeimportant o amtyze bype of gradi-
abes et prock ced (2.1, neww e nology -based)
ry Incal unersities aside from detenmining the
numberal terliary gradustes,

W Some cites employ shilt amangements, nwhch
Case Aparent classmom ouemcroeding may not
e,

3. Health and Education

Hexalth and Education, Transition Cities
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Definitions and Significance

School Children per Classroom. This covers the
totalnumber of school children divided by tatal class-
rooms: (a)primary, and (k) secondary torall kinds of
school. Warng frend’ Large class sizes indicate
croweding andlack of capital lunding tor educational
tacilities, Stgaficance: It is ditlicult far chikren to
receive a propa education when classroom sizes
arevery lange.

3. Health and Education

Hexalth and Education, Medium-Develbped Citics
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Definitions and Significanca

Lite Expectancy at Birth. This relers to the expected
agethata newborn child expectsto reach. Warg

City Denselopment Index vs, Like Expectancy

3. Health and Education

fge foars)
Fonia Lowe lile expectancies are symptomatic of =]
by quality af lite, Increasing life cxpectancies wil Bor ik e b
calse the population o increase, it the birth rate T J,,S&,'"'i‘ ISE:";M i .:_'."'"u
stays high. Sigiificance: Lile expectancy i consid- ol St L lieiniitie =
ered t b the best single indicator of human devek :..; :
opment, reflecting levels of medical care, sanitation s
and nukrition. ok

1wk

0 1 1 1 1 1 1 1 1 1
o 10 0 30 40 50 &0 0 &0 @0 100
COH (Percan)

Tertiary Graduates. This relers to the propartion of City Dencdopiment Index vs. Teriary Graduates
tertiary gracduatesin the adult population, mak: and
female. Detined as the proportion of mak: graduates | Termary graduates {000
to all adult males, and femalke graduates to all adalt i
females. Tertiary graduates include graduates and =0 Horg Vg
diplomats rom universities and allother accredited 00
tertiary levelinstitutions. tdoes not pormallyinchde | 250 e e wn
graduates from vocational private collzges unless felore] o
they are ully aceredited. Famming fend: Low num- 1=0f B, WP
bers of graduates will provide only a small poal of 1ol _— Wi
people o management. training, the prafessions, - R ““‘"‘I!:u s— st
andtornew technobay, Sgmcance: The indicatar o . . . R ..r‘-';m worat g .
measures higher level education achievement and o 10 0 30 40 50 8 0 80 a0 100
human capital development. COl {Pamant)
CONSORCIO LOGIT MERCOSUL PROFILL 103



Sistema de Indicadores de desenvolvimento urbano do municipio de Porto Alegre
Relatoério do Estado-da-Arte de Indicadores de Desenvolvimento Urbano

Dafinltions and Sgnificances

URBAN PRODUCTMITY

City Product per Capita. it is defned as totd city
praductparyear didad by popaation. This fgure s
natusualy dracthy avadabla, despds ds mpadanca.
It can be aggroxmatad fam national ligures by sav
aral farly stragghtioraand procedures, The oty n-
cams parsan 5 usualy substantaly above natanal
GOPparparson figures. § snot, thenan estamation
arrorhas probably bean made. Warning rend: Fal-
my oty product per person. Signifcance: This md-
cator s the most mpartant smghe mdcator ofurban
productity, baing essantilly the GNP of tha cty. it
will falld gconomic growth fails to kaup pace with
papulaton growh.

Employment by Industry. Thes moudes total emplay-
mant, for each category: |3l Secondary and mira-
structurg — Manufacturmg, Construction, Utanties; jo)
Comsumar services — Whabssale and retad, trans-
port, personal services; |} Producer survices —Fr
nance and busmess sarvicas; |d} Sacml services —
Education, heatth govermment, and ) Others - Agr-
culturg, mmmyg and delense. This s a warsan of
Smghaman’s clisslcation, which 15 genaraly re-
garded as the best way of organezmg the servces
sector. Sigrdficance: The survices sectoris the ma-
yor growth ares m tha warkd economy, and kow levals
of partcipa ton, particulary nthe kaybusmass Sor-
wicas sectar, will nol ancouragy growth.

NOTE

B s s T &

r Iy 21 o
retioral or regiond level. City axeys dome by
bussimesas o private growps coversd miled
strripdes ard e o o reguiady dore.

4. Urban Prodsctisity

City Product per Capita

Hahan
Famumana
Hanai
i
Ukiarisianar
Bangaon
Pduzar
Pham Feid

Pement

%
%

Employment by Incstry
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Definitions and Significance

Housahald Expenditure. This relers ta the proportion
of average houschold income spent on (a) food,
i) shelter, ) trve, and i) athers, The break dovan
must be abtained trom a recent househald expendi-
e survey, usLaly for some higher risdiction. -
g trevnd: Inereasing expendiwre in any of the first
thres: categories indicates dedining attordability, Sig-
ficance: Household expenditure on a range of com-
muodities is a major determinant of demand, For lower
ncome houschalds, the necessary costs of major
items in the budget may place the houschald below
the poverty line.

4. Urhan Productivity

Househad Expenditure: Loves-Dewsloped Cities

| IEE
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1050 1880
MEDAN PHMOM PENH
4932 T
1000
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Howsehald Expendiure: Trarsition Cities
B o
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Definitions and Significance 4. Urban Productivity

Houschokl Expendiure: Bedium Developed Cities

B Food

Shedter

WANDALUYONG MAGA I T
Cihers

4280
48.75
5.80 'l
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J

Housahad Expenditune: High-Developed Cities
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Investmentby Sector, These ang funds mvestud pear
person by sconamic sector, US$ per annum, on {al
physica mbastructurs, (b bousng; |clmamiactus
myg, |dlsarvicas, and | others, Worning frend Fal-
ing mvestmant mdicates alack of conlidenca m the
kacal scanamy, o a genaral ladk of funds. Signd-
cance: Investmant s witaBy necessary lor scanamic
grawdh.

Touwrism, This mchudes fa| poarsans |thousands fand
(b} expanddura |USE mBlons) of toursts vistng the
city, bof stermmiondand mboml Signfcance: Towr-
ram 15 @ magar grow th mdustry and ganertor af lar-
agn axchangs.

Invezstmient by Sector per Capita per Anoum
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Definitions and Significance 4. Urban Productivity

Ciomt of Stay
Cost ot Stay. This incuides the expected cost per
stay pef day of executives visiting the city, noluding Madbaume
normal hotil and living exporses. S aice: Many ”““::
cities are quoting aftordable costs as a means of b
attracting investors and expatriates away rom the B
mist expensive cities, Sovvce: COB has provided Mag
S Hatuw

thisindicatar tram ADE and UN sowrces. ;E

G
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Umaninasr

[T
Bangakone
Calombe
Peactiairy
Ohaka
Phuncim Feniy

L+] 50 100 150 00

108 CONSORCIO LOGIT MERCOSUL PROFILL



Sistema de Indicadores de desenvolvimento urbano do municipio de Porto Alegre
Relatorio do Estado-da-Arte de Indicadores de Desenvolvimento Urbano

MEW TECHWOLOGY

Towrizm. This refers 1o persons [thousands| and
expendituras (S milons) of tourists visiting the city,
both imernational and naticnal. Sigatcavics: Tounsm
15 a majar growth industry and generator of foresgn
exchange.

Corporate Headguarters. This covers the number of
mayor national and regional corporate headquartars
of businesses with an annual turnover of US3100
millian or over. Warming trend. Declining number of

headguartars indicates the city 15 being replaced as a
corporata canter, Signiffcance: & messure of the
extent to which the city is a business cenler.

Telephone Traffic. Thes refers to the number of
talaphona calls per annum par person: (a) local,
o] international, and {cl mobde or cellular phone.
Includes both prvate and business calls, Sigwfcance:

Majar indicator of technobagical connectrvity.

Commercial Flights. This refers to the menber of
flights leaving per month, for national and mterna-
tonal destmabions.

Internet Hosts per 1,000, Thes refers tothe number
of internet hosts per 1,000 population. Sigrficance:
The Internet is commonly regardad as the way bus-
ness wall ke dane in the futura.

Connectedness

Telephone Traflic

Commercal Flights

Towrst  Lage Hausehoids Internet

City Tourism  Espendi- Corpora-  Local Interna-  Mobile  connected  Matl it Total  hasts per Connectivity Congestian

ure tions  calls per  tonal calls  phone o phane  Flights  Fights Flights 1000 (3 1%

i persan  per persan  calls per [}

person
Bangalore 130000 3000 200 1300 200 140 = 3] == 0] 52 42 B.00 ke 748
Bishikek 50.35 24 MAY 2700 320 oo 73 s ] 655 4.30 16 516
et 6374 1587 T T 012 10,40 15 2,900 18 2818 600 & 525
Colembo 3100 45.7 HAY &40 1.0 500 =] 153 20 400 853 .5 625
Dhaka 15200 560 500 170 040 050 g M M My B8.23 3 BaZ
Hanai 5000 863 1300 880 120 100 = ZB45 25 2250 6.30 & 614
Huhhot 3861 1260 MAY 550 015 700 ] 155 2] 163 085 M 674
Hong Kong 9574.T1 88330 1800 4200 7100 13200 = 0 6800 6,800 27800 0 6a.3
Fatfimanidu 45368 1525 Hav  100.0 040 050 52 1,805 35 2300 1540 3 T
Lahore 4200 a0 100 T80 10 130 =) arr 204 17 16.60 b Tal
Mansdlaluyong 14000 480 200 2100 330 4.40 &7 3 1170 1502 18.00 ' 725
Mettan 19138 216 MW B0 210 700 41 S67 187 54 10:00 bl 619
Wl b 591740 1,150:0 3800 540 11,00 BO.0D ko2 10,054 1448 11,513 13150 B 320
Naga 5041 131 Hay 200 044 3302 =) =] 1] ] 4.73 2] 415
Phinem Pernih 21884 437 300 35 010 110 2 i 5 450 045 16 5TE
Secul 31800 19128 12000 3400 1183 84.00 3 G450 BA10  14,7ED 150,00 ] B33
SUva 3080 153 MW TEO 210 280 40 240 = 8 . Ta T 17 401
Ulaanbaatar 150.70 278 Hay 3.0 080 100 ) i 42 ¥ 4.14 13 B33
NOTES

B There should be-a clear basis for delinition of tele-
phome trtlic, e.q., does conmectiity onky refste 1o
cals cufsice the cty, or all cals?

B finslternative indicstor for cornectivity, e, the
cost o the household ot getting comnected (phoney'
intermet|, may be considend.

CONSORCIO LOGIT MERCOSUL PROFILL

109



Sistema de Indicadores de desenvolvimento urbano do municipio de Porto Alegre
Relatoério do Estado-da-Arte de Indicadores de Desenvolvimento Urbano

Definitions and Significance

LIREAN LAND Urban Lard
Urban Land. This covers land in hectares zoned as
(a) residential, (b business, () services, (d) trans- Mebame ||
port, (ed miwed use, (0 others, and () total area, Hong Kang
Fdandaksong
Prime Commercial Land Price. This refers to the et
costola square meter of land ina prime commercial i
Iocation, in LS5, The most expensive was wsed,
Warmwig trarid: High andrising prices ndicate avery phel
active pressure or commercial space; o, it et
may also be a sign of excessive planning contrals or f el
lack ot land. Sigdficance: The price is the measun: Laare
of demand vs. supply in commercial arcas, Eangaloe

il b
Prime Rental and Occupancy Cost. This rders to

the average cosls of occu pying prime commercial
Space, per square meter, in constant LSS, (a) prime
rental per month, (b aperating costs per month, and
() stawony charges per month. Warigirand: Ris-
ing prices ndicate a shortage of office space. Faling
prices (particularly rentals) imply a glut and over-
building. Sgnifcance: The cost of occupying aftice

Pz

g b : g Prime Commercial Land Price; Frime Rental and Cccupancy
space is a major concermn of businesses wishing to per Month; Land Development R tilier

locate inthe city.

Prima Frima Land
il fr i Clty Commercial Rental Cost per Develpmeant
Land Develnpme_nt M_ultlpller.T_hls gives theratio e Hilta iy MuMier
betseenthe median price of band ina developed plt [US3 par m? US§ par el
at th_u:' urhc_ﬂ Iringe in a typical suhdwlspn and the P AR - o
median price af rav, indeveloped land inan arca
Dhaka 1,2250 50 g

currently being develped e, with planning permis-
sion). The comparison should be rawe and serviced Miadan a7 150 3
land intypical urban fringe arcas where residential

: : p : Calamba TS0 118 z
devdopment is allowed (e, where plaming permis-
sion s given anid zoning requlations for residential Bangalore 800 532 15
development is in eftect). Prices refer to typical 50- Lahore 5320 A80 1
200unit subdivisions an theurbaniringe: This indica F— a4 an .
tordoes nat apply t local government areas that do
not contain part of the urban tringe. Wardiag trond: SethTeErEl Lrtd I g
High andrsingratios. Sgmfcance: The mark upan Hanol 2,2560 350 Map
ih1 !
soriced l\ﬂﬂ.d can b .!'E"rj' much u;ru.:au:-r l.jlﬁ'l ther cost i = S B
of the serices provided-300% is typical-and re-
Hects the sk pipeling or devekspment and restric- Al By, el 3
tions in the planning process, Hohhot 1080 03 3
Maga 13227 10.3 5
NOTES Bishkek 105 120 4
M Themisaneed bo gssess urban land I'I;IJI'EI'I'I:ﬂ'I MandaELyTng, 15505 117 4
sUNEY resulls, no mm plans.
B On "Prme Commercial Land Price,” data o be Seoul 23,2530 Y M
obiained should be rom a repesentalivesample N
S Hong Keng 275320 741 MAP
B On"Prime Rental and Qccupancy Cosd,” the defl- Malbourns 32,5880 1000 5

it ion of operaling cos s shoukibe ki down cleaty.
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Public Open Space. This rafers 1o the proportion of
public apen space in the built-up area [sometimas
knawn as “gresn space”}. Should inclhede public parks,
gardens, reserves, recraabion areas, beaches [but
nat provate golf clubs and ssmilar). Warning trend:
Low proportion of public open spaca. Sigmificance: &
minirmwm level of public open space s regarded as
necassary both for the quality of life and for environ-
mental reganeratian.

MOTE

B Inczkulsting government landheldings, it may be
mare wieful to investigate all levels of govers-
mert.

Public Open Space (Parcent to Total Land Area)

Sedaul
Mahaiirnme

Phnom Penh

Suwa, Hothot, Colombo
Bishkek, Bangalons
Hong Kong Hanoi

Ukarbestin

30

Perceni
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Definitions and Significance

HOUSING

Dwielling Type. This covers the percentage of fa)
sigle tamily houses, (bl madiumdensity, () apart-
ments, (i temporary daeclings, and (2 others Gnsti-
tutions, hostals, ctc), See the Ghssary tor adetinition.

Tenure Type. This covers the percentage of house-
holds in housing tenures (a) cwned or parchased.
These e househokls with aclear title or ewenership
{tormalhousing) of te hause and land they ocoupy,
possibly through a company siructure or as condo-
miniums ar strata title or long kasehald of land. and
possibly encumbered by amortgage (parchasing). it
also covers (b private rental. Thess are househaolds
in lermalhousing forwehichrents ane paid  a private
landbord whi is the legal ovmer. They inclde back-
yard shacks, it the main property is swned, (c) 50-
cialhousing covers all howsing inpublic, parastatal,
of NGO ovened ar oper ated housing, neluding gov-
ernment employes housing and housing owned or
operated by cooperatives ar housing associtions.
(d) Sub-tenant households are those renting from
another hausehold who s renting the premises. (2}
renl-free, Households occupying hoasing tormally
ovned by someone elseand whio do nat pay rent. (f)
Squatter —no rent houschalds are in squatter hous-
ing, or housing that has no Gtk to the land onwhich
it stands, and who do not pay rent. (9 Squatter -
paying rent are hauszhokls n squatter hoasing who
pay rent. (hy Others includes mmads, persons in
instiwtions, boarding houses o hotels, and other
tenures, Sgadicance: The tenure Srucire repe-
senis the kegal relationship betwieen househalds and
their chvellings.

NOTE

W Chies dillerin their fomand wction and enough
Nexsbity shoul be given tocaplure thesedshnc-
LN, £, censebopLiEir con clss ficalion by fon,
densty of lenure.

7. Housing

[reieding Type

Q%B%v %ﬁ @z; % '% %'dé: % % -7 %?-'%%’@ﬁ_%

Apar TR and . Termponany
L deraly

Ofrers rsl1aTs
Fesels, e1c)

Tenure: Ty

% b, %

%

% 2 . %,

* B

%%%% %

*

.C«ma’bcn.rd‘mchc Private rerial .&bcdrm.n'{._ Terant
Tenure Type
Pement
100 — — —_—
80
40
201

Lo Dovoinpod Cities Transifan Cites Mt - D o] High-Dovaliapad
Cilies: Ciles
Bl owres o purchases preatererial [ Socsl howsrg Terart
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Definitions and Significance

House Price to Income Ratio. This reters to the
median house price divided by median household

Howse Frice tolncome Ratiows, House Rent tolncome Ratio

Peroom
ncome ltistherato of hemedianirec-market pice =0
of a dwelling unit to the median annual househak]
ncome, Wanang sed: Very high or rising ratios ot
imply eitherthat thereis no ethective housing market
fasin the larmerly sacialst countries) ar that land is -
extremely scarce, generally due torequlatary inethi-
ciencics ar restrictions, Sigifcance: Thisis gend- |
ally regarded as the single indicator that gives the =
greatest amount ofinformation about hausing mar- B
kets. a0
: oo s . 0 B
House Rent.tn. Income R.?tlu. This is the: median ag*; @,* %ﬁ‘ @igﬁf@a- é_z% 4;% 4;;% TR ‘?ss ﬁ‘% % *"g.%r 'j:g_{? ‘%?J ‘5%
annual rent divided by median annual renter house- E 2 W, 5"%}/ iz * ‘5% %, “,
holdincome. Expressed as percentage. Incomes are R mﬁ;rm IR e
median grass incomes at private and public renter
households. Rents are contract rents, of the amaunt
paicl far the property akbne and not or utilities such
aselectricity, heating, ete., Wanwig frona: Highvak
ues imply that supply isnot keeping upeawith demand
and atlordability is poor. Low values wsually imply
controlkd tenancies or a high propartion of public
housing. Signficance: 1tis a key measure ol housing
affordability.
Floor Area per Person. Thisis the medianthor area City Desedopment Indes v, Flor Arca perPerson
per person in . The Hoor area should incude all e
living space, along with bathrooms, internal corri- =
:Inr_ﬂ. andclosels, Covered semipivate up:n?os such ) y = DA4ETx + 18352 Mt
asinner courtyards of verandahs should beinchided 50 R = 0,358
itused by the househol tor cooking. cleaning, ate. a0k
Warmng wevd Very kv levels imply ovwercowading,
while talling levels imply that nat enoughnew hous- 30
g is being produced. Sigaficance: It measuresthe 2ol i
adeguacy of living space in dwellims, and is a pri- e e - b
mary measure of consumption. 10 e r.;'.’.'f.‘f"ﬁ L -:::.F,“":\M Wiandaliyong
Dt B Fung Kol
\-J 1 1 1 1 1 1 1 1 1
o 10 pus] 30 40 0 &0 0 a0 0 100
COl (Pement
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Housing in Compliance. This s the parcentage of
hausmyg stack m complianca with bacal codas, Only
hausmyg which has bath a caar trle 1o the fnd on
which t stands, and which s constructed with all
ragqurad bukimg, land use, or Bind subd s ian par-
mits, shouki be regarded as bamg n complance.
Warning trand: Low arfaling vabues many mean that
davalopmant 5 proceadng without propar govaem-
mantcontrals, and thetgowamment s athar tolarant
af hausnyg frat doesnot comply withts regulsbions
ar 15 unatbe ta prevent trespassas. In some cases,
may mmphy that codes arg axcessvdy restncivaar
mapprapeate. Sondicance: | measures the axtent
1o which the urban popuiation s legiy haused.

Net Housing Qutlays by Govemment, This mchidas
the total nat housing expendiures by al kvals of
govammenton dwalngcamstructan, ren supgart,
wlc, par parson, Sgnficance: [tis the totalresponss
by the govemnmant 1o hausng problams.

Homeless People. Thisis the number of hameless
ar streat peaphe on an avamganight. §is dedmadas
the mumber of poopls wha sheap autsde dwalling
units |e.g., on streets, mpaks, radooad stabons, and
undar bridges| or intemporary sheller m chardable
mnsttutons. Inchdes peopl without shaitar, withaut
amy recagnzed address, Inng temporardy m hostals
ar shaftars, and “street chidron”. Annua trand” High
ar nsmyg. Signifcance; The homaless arg the mast
peaarhy haused and wilnarabie group m cbwes, and the
anes ta whaom many socalpragrams arg addrassad.
They may mdulge in sacaly mdasrabls pracbicas
such as baggmyg ar crimg moondar to sureve,

Lty Devedopment Indis vs. Housng inCompliarcs

Peroent
100
sk ¥ = L3601x + Z5811
R = 0UE00
ek
40 Phream Punh
g it W
a0t
iz chin
] 1 1 1 1 1 ‘ 1 1 1 1
[4] 10 0 30 40 20 &0 il &0 an 100
COl {Femend
Homeless Peoplevs. Net Housing Outlay by Government per Person
(oo Percant
00 14
el W Homeless poopie lga
—— Mt housing outlay by gt
500 |- B
a0 e
300 {8
200 K
100 12

4 %,

SSAERERSY

%Eb %% %@% (q,%
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Housing Preduction. This concerns the number of Househad Formation Rate vs. Housing Preduction
dwellings produced annually, both formal and infe-
mal, per 1,000 population fa) on new vacant land, 2—"‘3-"’“ LIRS e 1":'5';

and thj as net conversiors ar infill from ather uses
{can be negativel. The latter consists of new units
completed on landwhichwas not formerly vacant,
pus subdivisions of existing units, less any units 4
destroved o comeerted. Wansg st Low rate of

B Houserole fomatan rae
Housing producion

production while the population is rising implies a A a

boming hausing probkem. Even it population is mt o ' [

rising, lows construction will limit the possibilivy of 3

news househakls forming and will put pressure on 1

rents, Sigaicance: Thisis the traditicnal measure of 2
o

the ability of the housing supply system toincrease a

X . ; : -
andreplenish the hausing stock. Ly Neiemoy st oL High

NOTES

B On"Housing Production” itis important loempha
i 3l procLclion, suchas caner-buider's info-
mal areas which may form a majpanty of produc-
lion.
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Definitions and Significance 8. Municipal Services

IMUNICIFAL SERVCES Connections 1o Municipal Services
Household Connections. This reters tothe percent-
age of howschalds comectad to water, eleciricity,
soywerageiwastewater telephone, and solidwast:
collection or perecntage of houscholds receiving reou-
largarbage collection, Waming send: Low orstatic
lewel ab connections, Sagfcaice: Low or static
lewel ol comections to basic servicesindicates poor
access o critically-nesded basic services by urban
residents, and an insutticient system of service pro-
Vi,

i

Water Becticity Sewerage Teleghane o] wirsle
Hgh Weboume Transiion Bshek  Medum  Mandausang Low  Hathmandu
Hang Kang Halhat Maga Lafore
Senud Hanai Siva Bangalare
Uaariraatar Cebu ol

Wiedan
Dhaka
Fnoem Fern

Investment per Capita
Iriestment per Capita ineach service. This covers

=3
theanrual capital expenditure on water, electricity, 150
severagelwastesvater, telephone, and solid waste 10|
collection per person inUSs, Wi feod: Loy @0
capital expenditure, Sagawcance: Low capital ex- 2
penditure implies depreciation of the neewark, obso- o
lete technobagy, and possibly a wery limited service, i
0
40
an g Mstian
= 3
10
o
Waker Eln’_"d‘l"lﬁ'!_.- Telephana Sl wasta
Hgh Mdboume Transflion Bsikek  Modivm Mandauyong Low  Hathrendu
Hong Hang Hahhat Maga Laare
Soaul Hanai Swa Bangalare
Waariaatar Cing Calamibg
Ml an
Dhaka
Prnam Penh

NOTES

W Connections or levelof connect ors arechecked
agarslcosumplion percapila to detenring the
efMciency of delivery ol Liat sevice.

W Empraste need o calculate housaholds with
withaut phore and showckeaty the percentageod
celfhongs.
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Definitions and Significance

Cperations and Maintenance Expenditure on each
service. This covers the annual total operations and
maintenance expenditire on water, deciricity, sow-
cragefwasteweater, welephane and solid waste cok
kection, perperson inUSs, Wasing fand: Low D&M
expenditure may correspond toa very low kvel of
sefvice, whike highexpenditure may suggestinethi-
ciencies, Sgnficarce: Bopendilures is necessary 1o
maintain nirastructure and sarvices. The level and
eickency af this willvary a great deal between coun
Iries and authorities,

Consumption ot Water per Capita. This pertains w
domestic water supplied ar used, in fiers per person
per day. Sgadicance: Consumption of water de-
pends on the availability and price obwater, the cli-
mate, and the uses toowhich water is customarily
put by individuals (drinking, bathing washing, gar-
dening). Consumplion obwater cormesponds wal with
cityincome, and can be very high in placeswhere
the price iseftectively z2ro.

NOTES

W [8la on cperbons and mantenance costs of cel-
lainsenices may te dilcul bo colect particu-
larty when lhesearecoversd by privateulily cr-
paries which may be reluctant to release such
dala.

8. Municipal Services

Qps=raticns and Maimenance Expandituns

Uss
430
150
140 2|
100
a0
B0
TD
[=¢) e
50 mEED |
40
30
0 ]
I R
Trrmdtar
4] ” . 2
Water Beciicity Sowemne Tedcphane Sakd waste
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Definitions amd Significance

LIREAMN ENVIROMIMENT

Household Sewage Disposal. This is the percent-
age of households using different disposal methads:
() sewvage pipe, (b septic tank ereated), () under-
ground pit (untreated), (d underground communal,
(e pancallection, (H openground or trench, and ()
others, Wanwig frond: High kevels ot unireated dis-
posal are a health risk. Sagisfcame: The type of
latrine Facilities which hausehalds Lise iellects sirongly
onhsgiens, healththe quality of lite, andthe erwiron-
ment.

Iethods of Solid Waste Disposal. These cover the
total solid waste generated (and disposed of bath
tormally and informally) including: (a) pereent dis-
prsed o sanitary landill; (0 percent incinerated (har-
mallyy; (c) percent dumped o bumed in the open
{and other infarmal disposal); (d) pereont recycked
(tormal or intermaly; and () athers (amy other lrmal
means of disposal.

NOTES

B On=reage dsposal. Confusion may anse nplaces
where wastewaler |s colecled ko pipes and
durmped untrealed. YWHers seplic Enks e in wie-
spread use the ievel ol treatment 1s not ke,

W Onrfomma methos. Lite mowedgeal informal
practices on solid waste coleclion and seaage
disposal |5 commen.

9. Urban Environment

Honsehold Severann Disposal
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Definitions and Significance 9. Urban Emvirommant
Wastewater Treated. This is the percentage of CityPracuct per Capitaws. Wastewater Treated
wastewater indergoing some torm of reatment. Pescent
H--:*l o Lo porconlau;!o ol treatn_u:ﬂt. Sig- 100 = = T
ahcasce: Much wastewater in developing coun- ‘3&” Hong bong
tries and even in some industrializzd cities such as B0 .
Wenice, is not treated, This gives rise to significant s
health risk and pallution and odar problem, which SO B
may well be the most abwious sign af poor local
corditions tovisitors e
“illl!'
0 | ki
Hama
1 1 1 1
10 /300 15000 0,000 5 300 30,000
CIT_.-’ product por ammum (LSS
City Product per Capitavs. Solid WasteGenerated
Solid Waste Generated. This inchides solid waste
qenerated per persan in ns per annum. 1tdaes mot Lm;ﬁf il
st inchode the waste that is collected, butall salid 10
wastes produced by househols, Sigwfcance: Itis I T
the major measure of the pressoe on the environ 0&|
ment due tosolid waste, | e
08 At iy vy
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Definitions and Significance

LRBAN TRAMSPORT

Mode of Travel. This covers percentage af trips w
woork by fad private aucomobik; (hitrain, tram o light
rail; {c) bus or minibus; () motoreyck: (baee o three-
weheel matorized vehicled; (2) bicycle, including
pedicab ipedal-powered wehicle); (F walking: and (g)
others {including boat, taxi, animal or rickshaw).
Where several modes of ransport are used for a
given trip. the hierarchy: rain, tram bus, car. not
moterized is employed o determing the principal
mode. Sigrfcanca: The ype ol transport used by
commuters for trips o work is a key indicator of
transport policy at all keels. Whetherpeople use car,
buis, train, or non-motorged transpart i a major cor
cermtor ratfic and public wansport planning and tor
enefgy use, The average time taken onwarkirips is
anather ke indicator bothof urban congestion and of
loncation of theworktoroe relative o jobs,

Median Travel Time. Thisindicates the average ime
in minutes for awork trip, over all modes, Train and
bustimes shauld include average walking and wait-
ing times, and car times should include parking and
wealking to theworkplace, Wammg sond Increasing
travel times indicate (a) the city & expanding and
people are moving outviard faster thanjobs or facl-
ties; (b car owmership is increasing; or (o) the mad
infrastruciure isinadequate tor the task, S aice:
Long travel times are a major rictional cost to both
tor individuals and the economy. Increasing times
indicate that road capacity is not enough.

NOTE
W Base dala ontansport (End bo belraffic counts.
Nonmolonzed rads orealkig ae estimalzd,

10. Urban Transport

Made ot Travel
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Definitions and Significanca

Expenditure on Road Infrastructure. This covers the
per capita expenditure on roads (3-year average),
Expenditure should include capital and maintenance
cxpenditure onall roadsin theurban area, averaged
in constant value terms over three years, Wanming
o Loww expenditure will imply that roads are in
poor repat and are not mesting increasing loads.
Congestionwillincrease, vehicle damage wil bemeore
peevakent, and road sateby will sulfer. Sgmfcance:
Anecossary expendiure must bemade w maintain
and upgrade roads inthe tace of increasing traftic
dermand.

Autamobile Cwnership. It is detined as the rata of
automobilesto people of driving age. Automobiles in
this case are taken toinclude all vehicles used tor
personal tramsport {including sedans used for busi-
ness), Minimum driving age varies from 16 to 18 1in
different cowntries. Wz o' Rising ownership
willnezd to be accompanied byupgrading of the read
inirastructure, Sgafcance: Carownership is ama-
jor consumption measure and indicator of road isage
and gasaline consumption.

NOTES

W Checkall sounces of ad Imesiment in city, not
Just ncal govemment’s.

B [alaonca cwnershipshould take no account
Ihevehicles reqisterad ncily butwhich are not
using city moads, andwce versa,

10. Urban Transport

City Froduct per Capita s, Expenditureon Road nirastuciure: Medum, Tramsition and Love-Devaoped Cilies
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Definitions and Significance 10. Urban Transport

PortfAir Activity. Where the city has cither a partor Commercial Flights Leaving, Mational ws. International
airport this shoves the (a) number of commercial

5 . S a Mo, AF
ships leawing port {treight and passenger: and (b gt
el ; 16,000
numberat commercial Hights kaving per month, for
national ar intemational destinations. Siggfcance: | 1499010 Il sisona
Cities with an intemational airport or port enjoy a 12000 F et
major advantagein tzrms of trade andinter-connect- Lo -
edness withthe world,
000
Go00
4000t
2000

% % B % % b % B % %Y %% %
& Q%p - £ e
o R, Py R N

Transpaort Fatalities. This refers to (a) alltramspoct- Transport Fatalities
related deaths per 1.000 population. anmally; (b —

pedestian deaths per 1000 population, annually, e 16
g travd: Increasing fatalities, Sagefcance: Traftic 1ak I i s
accidents areamajor cause of fatalities in younger PFachstrian dasiha

age groups, and the mortality rate bor transport acc-
dents of all kinds is akey indicatar for the success of
traftic control and ofthe satety ol vehicles, Pedesire
ars arc a particularly wulnerable group. & high propor-
tion of pedestrian deaths may indicate either a
dangerous situationtor pedesirians,
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Definitions and Significance

12. Local Governmant

LOCAL GEVERMIMENT Sources of Revenue
Sources of Revenue, These cover the percentage
resienue ineach category in 1968 including (a) taxes [ =]
ke rmunicipal rates and levies, any local s onthe Hangbang ._
5 Heolt o =|
|.I'=.‘|I'I‘:-Il:‘|: of property. and amy ather laIF"‘.- sieh as it I
entertainment or hotel taxes, mator vehicks ts, Bishikch .
and taxes on business, which do not reflect the Maga u B
. L35 2 9 3 Hodiwt
direct provisional services; (b usercharges incluck ;:;
g any lecal government charges for services pro- Catas
vided, such as water, retuse collection, buikling fred 7 |
i Y . Faaads &
parmits. Bettzment |l.:".n1l:"$ >Ipuld a.hu:u I:-:* inchided; [ [r—
fc) other ovin source income including nterest and Lahare [ ]
pincipal received, sales of capital items, but nat Bangalae L) [ - =T
g 3 . = T Cokrmbo _ Iz E
danations, voluntary contributions ar aid; (d) trans T [l
fers inchiding tormula driven payments (sweh as re- Dhaka = |
petriation of income Lax) o other grant donations | Foem Per : : : : : : | = H
frem national of state govemments; i) bars incluc a 2 3 4 & E T B B 10
& s . J Porcmnl
g borroeving from all sources, neluding bonds; and & 3
¥ ¥ 7 3 Wraes [ usercrarges [l othe cvnscuce rcame | Tarstes [liens [ Oter income:
{1 ather ncome including amy other income suchas
donations or aid. W fremat This includes @)
changing structure; (b) overdependence on ong or Property Taxes: Liabilities Actually Collected
v major sources; and (o) decreasing revenuesirom
any source, Sgificaice b provides lozal govern- b
ments withanoverview of the diversity and relative e
impartanc e ol revenue sources, and ndicates colkec- Mandakamg
tion trend (growthidechine or individual source, i
Overdependence onintergovernmental revenuzs n o
particular can be harmiul. Local governments bee Sim
come vulnerable to changes in policiesar financial s
conditions of ather levels of government, paticularly s
natinal government,
Waantaa sy
Lahwora
Banrgakng
ol i
DCiiakaa
o 10 frin] 30 40 50 &0 T &0 0 100
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Definitions and Significance

Capital and Recurrent Expenditure per Person. This
inchdes the capital andrecurrent expanditore in US
dolars per person, averaged over the lastthree years
covering (a) expenditure on both figed capital and
plant as per the capital account; andib) all recurrent
expenditure, inchding interest charges and deprecia-
tion. Wansingtread: This includes declining capital
oullays and rising recurrent outlays inthe absence o
better serdce. Sgifcance: Thisindicator measures
the degres of responsiveness of local govermment to
thenecds of business and residents. The amount of
copenditure is largely determined byincome, nched-
ing leans and grants.

NOTES

W Expendiure per person may be amatyred hasedon
resHentswilhin the city proper andirom the wider
metropoltan area.

12. Local Govemment

Capital and Recument Expenditure per Parson
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Definitions and Significance

Employees. This covers the tatal beal government
cmployees per 1,000 population. KWamg sead: This
is an increasing ratio. S@afcance: Ik measures the
number ot employees required to deliver local so-
vicesto the population, and is acrude measure both
of productivity, and of the responsibilities af the bcal
government. Ewill ditter aceording to the number of
sefvices provided by local govemment, to the labor
ntensity of procuction, and tothe level o cortracting
ot of serices,

Wagesin Budget. Thisis the proportion of recurrent
cupenditure spent on wage costs, Wamming fed:
This is a rising vakie, Sgaficance: Ahigh value tor
thisindicator implies that the city has very few funds
kAt lor operations, and here may beexcessive am
Poyment

Business Permits. This recognizes the numbsr of
business permits issuedin the past live sears. -
&g trevd: This is mainly a decreasing number pe-
mits issued, Sgaficance: It indicates change n
pressailing local economic conditions, o impact of
Laxes, conditions ofinfrastucture and utilities, ete.

12. Local Government

Emploryees per thousand vs. Wages in Budget
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Definitions and Significance

LREAN GOVERR AMCE
Functions of Local Government. Checklist of func-
tiors of local governiment.

13. Urban Governanca
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Definitions and Significance 13. Urban Governance
Re.pnrted Crlme.s. Tmber ol u:lrunu:“.. per 1.000 p:pll- Reported Climes
lation reparted: (a) murders, (b drog related crimes, {pEr *000 papulation)
{cithetts, Wariing rovma: Rising crime rates. Sig-
ity Taual Murders Dug Relatad Thels
rficance: Porsonal satety and absence al threat o Mo, Crimes
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Other Indicators

1. POPULATION

[igration. This reters to annual net migration in
thausands from () ather parts of the cititthe local
government is part of a larger metropolitan area,
there may some net movement to ar from the local
government. 1 the city boundaries changed in the
period uncker study, nelade any; (b other parts of the
country alsa inchide any residents empeorarily ab-
sentand returning (e.g., military, service, prison, ele.;
arival-departure; (c) nternational migration; (djtotal
net migration. Met migration refers to dmmigrants-
cmigrants) = other parts of the city + other parts ol
the country + international migation. Wasig
Rapid in-migration, or out-migration. Sk aice:
Rapid in-migraticn may put pressure on services,
Mews immigrants sevell theranks of "stieet peopk”
and tend to accupy intormal settkements and the
pocrer parts of tewen, Out-migration is a sign that
economic activity is moving elsewhere, and may
resultin “ghost town” efiects of inderused services,
clisures of business, elc.

Iimarity Groups. Thesears recoqnized special goups
wiith popalation more than 106 ol total, togetherwith
percentages: e.q., ethnic Chinese, minarity Chris-
tians, refugecs trom neighboring country, Wansng
travi: Large or powoeriul minarities may kad to social
trictions.  Simafieaice: Minonities provide culural
diversity, but may require special representation or
facilities,

3. HEALTH ANDEDLCATION

MedianYears of Education. [tis defined as the aver-
ane number of years spentin ful Fime education or
coivalent by adults, for makes and females. Sk
cance: This isastandard indicator, which measures
the success of past education policies, Tor males
and females,

4. UREAN PRODLCTIVITY

List of Major Projects. This covers the list of ten
Mo Corsiruchon of endinzering projects conducted
inar atecting the city, waetherwith the total budget
ol each. Sigmificarce: Major projects often set the
standard for economic activity and investment, and
arerused as the yardstick for urban success,

4. MEW TECHHOLOGY

R&D Expenditure. This refers tothe annual expendi-
ture per persancorescarch and develbpment. Wareig
e Lo expenditure implies fesy innovations and
little research culture,  Sigfcanca: IEreprosents
the invalvement in nevs and gowing areas of eco-
nomic activity and knowledge,

. URBAN LAND

Developer Contributions. This reters tothe percent-
age of infrastruciure costs which must be met by
developers. Infrastructue costs refers to the provi-
sion of the typical services in Land Dewelopment
Iultiplier.  Sigafcance: When developers do not
meetthecosts ofinfrastruciure, they have 1o bemet
trom the common rating base, which is usually not
adequate. This will slow doventhe provision of infra-
structure and may limit the release af land, causing
supply shortages and speculative profits. However,
it the occupants ultimately have o omeet the ll
costs of infrastructure, it may not be attardabk tor
them.

[ edian Time tor Planning Permission. This reters
b the time taken t oblain planning permissiontor a
typical subdivision, Wanming Sand: Long approval
times create artiticial bottlenecks and kad o much
higher prices. Sigaiicaice: Depending on the com-
plezity of the approval process, approvals can take
ampwehere between three months and five years.
This can be rapidly improwed by sreamlining the
process.

Vacant Land with Planning Permission. This reters
to theamount of vacant land that has planning per-
missin, in hectares, anmig fasd: Long approval
times create artificial bottlenecks and kad o much
higher prices. Sgaiicaice: Depending on the com-
plesty ol the approval process, approvals can take
amywwhere betweeen three manths and live years.
This can be rapidly improved by sireamlining the
process.

Vacant Government Land. This covers the (aamount
of lindin hectares cened by government, parastatak
or enterprises (all levels of government ) within the
built-up area, and; (b proportional this land which &
vacant, Warisag frend: High levels of vacant land.
Saghcance: Vacant land within the built-up area
contributes to speculative pressures and signitics

that the kand is probably nat being put @ the best
use, which might weellbe attordable housing.

Expenditure on Development. This refers tothe tatal
expendire on develpment per annum, per person
(threc-year averanz). Development shouldinc ide Lind
development, civil enginesring and building projects)
which is withinor directly attectsthe LG A, Wianing
trvna: Lowe development implies economic stagna-
tion of lack ol funds, and may impact on uture eco-
nomic activity. Sgrdcarce: Itindicates the kvl of
investment activity in Hxed capital.

1 HOUSING

IMortgage to Credit Ratio. This refers to totalmort-
gage credit divided by all outstanding creditsin com-
mecialand govermment imncialinsiutions, Wang
e I marigages only torm a small part of total
credit, it is likely that housing financeinstitutions are
poorly developed o Face legal and institutional con-
straints making it ditficult tar them o offer housing
finance. Sigrfcance: The ratio measures the rela-
tiver size of the housing finance sector and its ability
to provide funds 1o housing purchasers,

Houses with Mortgages. This refers o the propar-
tion of dweellings that kave martgages. Wasivg song!
Lowe of Kalling (particularly, zerch implies that no
ehlective systoam of housing tinanceds i place. Sig-
niticance: The presence of an etfective mortgage
finance system is a major means of ensuring that
peapleane adecuately housad, giventhat few people
have the resources W pay tor a formal house out-
fight For amortgage system o bewidespread, then:
musk be (i ettective titk to the land; (i) a system ol
assessing the creditorthiness of the genaral popu-
lace; (i) @ source of long term funds. Low incomes
are ol necessan by an impediment as long as they
are steady.

IMortgage Loans tor Women. Proportion of mart-
gageloans hel by women, Warmig frevd Lowe or
falling propartions will mean that women are not
ganing access tothe fnancial system. Sigafcance:
Ther presance of an dtective mortgage finance sys-
tem is a major means of ensuring that people are
adequately housed, given that few peoplke have the
resources to pay tor a tormal house outright. For a
mortgage system to be widespread, there must be
(i elective tithe b the land; (i) a systam of assess-
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g the creditweorthiness of the general populace; (il
a source of long-term tunds. Low incomes are nat
necessarily an impediment as bng asthey ae steady.

Squatter Regularization or Resettlement. This
reters tohouseholds reqularized o resettled annually
divided by wtal squatter houscholds.  Reqularized
means that title is provided to the residents.
Resettled means thatthey are ranstermed to formal
housing  Sgicaice: breprosents the government's
response o squatter housing.

& MUMICIPAL SERVICES

Cost Recovery in each service. This covers the
tatal revenues divided by total current expenditur:
for water, electicity, seweragewastewater, el
phone and solidwaste collection. Revenuesreter o
alldirect and indirect recurrent chargestousersthat
do not come from the general tax base. These
nclude user-pays charges, excess water, and con-
nection charges but not levies on develbpers o m
residents forheadwarks. Costs refer o alloperating
outlays including depreciation and interest but ot
capital outlays lor the water reticulation system.
Warang wevd: Low costrecovery, Simifcance:
Lot costrecovery indicates a high level of subsidy
and a lack al sustainability for the service, Service
praviders with an adequate revenue base imalying
user-pays charges are better eouipped torespond o
demand. Aswdl, i auser-pays system consumears
have a stake in the develpment of the local system
andarelikdy todemand servics inaccordanc e with
resources and needs,

Dutput per Statt Member in each service. This
reters toliters ot water per day supplied per em-
piovves and megawatt hours ol electricity supplicd
per amployee per year, Waniag frand: Low produc-
livity, Sgmdfcance: Low autputtigures correspond
Lo loww productivity, and possibly ol techology.

List of Providers. This gives alist of major providers
by type ot organization. together with percent sup-
plied. Local, regional or national gowvernment,
parastatal findependent part government ovned aw
tharity), private sectar, or other,  Sig e
Frivatization inparticular has beenamajor concern n
recent years.

Nonrevenue water and electricity. This relers o
the percentage of unaccounted tor water, Unac-

counted borweater (%) equals [fotal amual production
i) minus total annual consumption (m?] times 100
divided by tatal annual production (m). It relers o
percentage ol line loss tor electricity tor nomevenue
clectricity. Sigwicance: High percentage ling loss
ndicates a taulty, overloaded o obsolescent net-
wirk.

Interruptions and Line Lass —Water and Electric-
ity. This gives the number of hours per month that
service isnat available of inberrupted inwater or n
clectricity. Sgmfcance: Areas with poor sovice
have frequent interruptions and may disconnect sef-
vice for part of the day.

IMedian Price of Water. This refers tomedian price
of water (in dollars per cubic meters) in scace sea-
soi. Very highwater price wil consume mostof the
housechald budget. Very v price will resultin over-
s of water, S
of water at times when it is most scarce. The price
of water may rise to wery high levels in some aeas
at some times, and can take a signiticant proportion
of the houszholdbudaget.

9 UREAMN ENVIRONRENT

Percent EOD removed from wastewater. This is
detined as the average fraction of BOD remaved n
majorwastewater receiving bodies. BOD (iological
oxygendemand) is the amount of dissolved oxygen
required to oxidize of peuiralizz biodegradable matter
i weater, Waing frevg Low or talling ratios imply
poor efficicncy of treatment. Sigacance: High BOD
kvels represent high amounts of contaminant mat-
ter, and the reductionat BOD isa commaon measure
tordetermining the efficacy of water treatment,

Air Pollution Concentrations. It is defined as the
number of days per annum that WHO standards are
caccendod tor (a) Eﬂ:.[h] I-JEI,, (ci00.id) EI:_[n] 515
pended particulates; and (1) lead, v In-
creasing pollution kvek. Sgmficance: Suspended
particulates and kad are generally considered as the
most hanmiul to human health.

Energy usage per person. This i the total encrgy
USage per anmim per persan in metric toms of coal
equivalent. This should be aggregated acress all
torms of energy usage using standard conwersion
rates. Sgiicance: Inceasng levds olenergy Lsage
arevirtually synonymous with industrial actvity and

resource wsage. CO,emissions ako corelats Fighly
with enengy use,

Noise Complaints. This refers to the number of
comphints an domestic, indusirial or traffic noise
received by local governments or other authorities
during the year, Warming trovc: This woukd be a
rising number of complaints. Sgafcance: Noise is
oneat the major uban nuisances. 1 excessive, asin
indusirial plants, it may damage hearing.

100 UREAN TRARSPORT

Road Congestion. This refers 1o the proportion of
roads with volume diviced by capacity divided by 0.8
during peak hour. Propartions should be calculated
using length it possible, Sgmicance: Roads typi-
cally have a registered carrying capacity, and a come
manly ised measure of excessive congestion is when
the waime ol traffic carred exceeds 0.8 times this
capacity.

Cast Recovery trom Fares. This couers revenue
divided by recurrent costs, tor all publicly owmed o
subsidized mass transport organizations operating in
the city, Wareg fred: Poor or talling recovery.
Sgiicarce: Despitethe pobkmolcongested roads,
mass transporthas been decreasingly paronized, so
that particularly inindustrial nations, transit modes
have required heavy subsidies to remain in opera-
lion. Howeewer, subsidies hamper efticiency and may
limit the exparsion af the service in response o
need. This subsidy usually benetits peak-hour
commuters at the expense of off-peak commuers
who may have lower noomes. s ditficult toraise
fares hovvever, as patronage is very cost-sensitive,

Geoxds Carried. This covers millions af revenue tons
of goods per amum carried by commercial carriers
keaving the city, by fad mad, (b rail, (ch air, and (d
sed. Sgiicance: Thisis a major indicator of trade.

1. CULTURAL

Attendance at Public Events. These are major pub-
lic: events during year, atlendance at Five largest.
Events may include: concerts, festivals, sporting
events, conventions, cekebrity visits, or political ral-
liess and protests. Sigiscgnce: The spirit of a cityis
Lo some extent determined by the events, whichwill
bringthe papulace outint the pubic arena. The COB
secks to capture part of that spirit.
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Attendance at Galleries and Museums. This is the
list of major museum ard galleries, with annual at-
tendance. Sigificance: The arts and cullwral ermi-
manments are key components of madern city
infrastructure and contribute toacity s livability and
image. A culturally vibrant city has an edge in at-
tracting investment.

Participation in Sport. This refersto the parcentage
of population participating inorganized sport. Spart
canincuide non-physical activities like organized chess
and bridge. Individual recreation activitics, including
gambing and video arcades. arenotincluded. W
g o Falling participation. S ance: Spart-
ing activity is a lorm af culural participation that s
universally approved and can improve ditness, health
and concentratian.

12, LOCAL GOVERNMENT

Collection Etficiency, Property Taxes. Thesein-
clude the (@) percentage ot liabilities acwally cal-
lected; and (b) costs ol collecting property tax as a
percentage of receipts passing W the local govern-
ment. Wasing rovd: Thisinchides (a) low o taling
percentage collectzd; and (b high or rising costs.
Sipwicance: [Lmeasures theetliciency of property
taw collection.

Dbt Serice Charge. This showsthe wtalprincipal
and interestrepaid, incuding bond maturations, as a

fraction of total expendiwre n 1993, Warnmig sova:

This is a high or rising ratio. Sapwfcaica: It repe-
sonts the debt of the community, I excessively
high, it wall loweer the credit rating of the governiment.

Contracted Recurment Expenditure Ratio. This cow-
ers the proportion of ecurent expenditure spent an
contracted actvites, Wanmig sea This is a taling
value, Sigalcance: This provides a measure of the
insolvement of the private sector inbcal government
activitios. Itwillnot, however indicate activities that
have been completely privatizzd.

Enterprise Revenues. This includes anterprise prol-
itsor lsses, listed for any major enterprises. e

wiig revict Recurring enterprise losses. Sagficanco:

Recurring losses could indicate necd to adjust the
levelat fess charged, e-ckaming the costs in provid-
ingproducing the goodsfserice, and evaliate mad-
mize the level of capaci ty utilization.

Fonte: Westfall e Villa, 2001.

Computerization of Functions. Thisindicates whether
of not various unctions have been automated—-(a)
land registration, ) rates collection, i) salaries, (d)
general finances, and (e business permits.

13, UREAN GOVERMANCE

Delivery of Annual Plan. Percent of budgeted e
penditur: onamual plan delivered. In practice most
government bodies deliver chse w 1006 of planin
the audited accounts, whether of notthe budget has

aclually been expended as planned.  Sigwicance:

Dilivery of plan is key measure of et ectivencss,

Vaoter Participation by Sex. Propartion af waters
whovoted inlast municipal elections: (a) proportion
ol adultmakes; (b proportion of adultlemales. 5S¢
mficanco: Gives an indication of the interest and
imoleement of the public i local government.

Independence trom Higher Gavernment. Definition
of in what creumstances [ocal governments can
make their owen decisions or are subject to higher
governmerk inia) clhsing dewnthe council arremey-
ingeouncilors fomatice; (bl setting localta leveds;
() settinguser charges for services; (d) borowing
funds; and (e choosing contractars b projects. Also,
the percentage of grant lunds rom higher goven-
ment knowenin advance of lecal budget setting. Sa
mcance: These questions attempt to determine the
independence ol action of beal govwernments. The
detinition should be used inwritngup the ity repart.

Elected and Mominated Councilors, Mumber of
elected and nominated councilars: (a) emale; (b)
male. Sipefcaice: The number of representatives
provddes someidea ot the levelal local palitical rep-
resentation, and the nvalvement of women in the
local political process,

Representation of Minorities. Dedinition af mecha-
nisms for representation of amy substantial minari-
ties, Sagrficance: Representation ol of by minarities
i a fundamertal expression of human rights. Minari-
tiers whio teel they are nat adequately represented
may seek direct means of representation of their
interests, which are less harmonious,

Planning Applications Retused. Proportionof plan-
ningapplications redused, by local or higher govern-
ment. Warmiig send Excessively high levels may
b hampering worthwshile development o excluding

disadvantaged groups, while excessively low levwels
may represent a lack of responsibke monitaring of
planning. S&gafcance: Represents the enlore ement
and the strength of faming legislation,

Consumer Satistaction. Comsultants are reguined 1o
provide a description of whatever mechanisms are n
place 1 measure consumer busness and citizen
satistaction of local govemment services, as part of
agencralrevicw thatwil beundertaken by the Cities
Data Book. Wanming frovd: Satislaction levels of
lessthan 70 are generally egarded as inadequate.
Sigaicanco: Measures of consumer and business
satistaction were pominated as very important by
the Consultative Weorkshoptor the Cities Data Book.
Consumer satistaction measores effective delivery
to the public, while business satistaction may hase
business lecation implications.

Perception as a Place to Live. Detaik of amy sureey
or study that has done a comparative survey an
perception of quality of litein the city, either tor resi-
dents, business people, or expatriates, shoul bz
provided. Sigaicance: The perception of the city as
a place to liveis a major subjective factor in bath
investment and relocation decisions of finms, As
wiell, the irbanquality of lite is ultimatzly what urban
indicators are secking to measure,

Access to Intormation. Boxes shoukd be checked
for (a) anrual report, (B city strateqyfvision, )
economic strategy, and ) social strategy. Ay
other significant publications for the vear should b
listed in Aisdes. as well as other methods of public
communication such as web sites. Sigwicance:
Pravsiding information to the constituency and sta ke
holders is a priime unction of lacal government,

Decentralized District Units. (a) The number of
local government areas within the larger metropalis,
and (B thenumber of decentralizsd or smaller district
units svithin the bcal government. The unctians of
these smalker areas sheald be explaned in fbtes.
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Anexo VI: Primeira geracao
indicadores comuns europeus

INDICADORES PRINCIPAIS (cbrigatsrios) Principio n.” (ver a sequir)
n.° Indicador 1 2 3 4 5 6
1 Satisfacdo do cidaddo com a comunidade local

Satisfacao geral dos cidadaos com as vdrias caracteristicas

da autarguia local v v v | v
2 Contribuicao local para as alteragoes climaticas globais

Emissoes de CO, (a longo prazo, apos a identificacao
de metodologia simplificada, este indicador incidira

nas repercussoes ecoldgicas) v v v v
i Mobilidade local e transporte de passageiros

Transporte didrio de passageiros: distancias e modos de transporte v v v v v
4 Existéncia de zonas verdes publicas e de servigos locais

Acesso dos cidadios a zonas verdes publicas proximas

e a servicos bdsicos "4 v v "4
b Qualidade do ar na localidade

Numero de dias em gue se regista uma boa qualidade do ar v v v

INDICADORES ADICIONAIS (voluntarios) Principio n.® (ver a seguir)
n.° Indicador 1 2 3 4 5 6
5] Deslocagio das criangas entre a casa e a escola

Modo de transporte utilizado pelas criangas nas deslocagées

entre a casa e a escola v v v v

|

Gestao sustentavel da autoridade local e das empresas locais
Percentagem das organizagoes publicas e privadas que

adoptam e utilizam procedimentos de gestao ambiental e social v v v
2 Poluicao sonora

Percentagem da populacao exposta a ruido prejudicial v v v
9 Utilizagao sustentivel dos solos

Desenvolvimento sustentavel, recuperacao e proleccao

dos solos e de sitios na autarguia v v v v
10 Produtos que promovem a sustentabilidade

Percentagem do consumo total de produtos que ostentam
rotulagem ecoldgica. biologicos ou objecto
de praticas comerciais leais v v v v

Preccupacées de sustentabilidade que formam a base de seleccac dos indicadores (extracto da «lista de controlos):

1) igualdade e inclusao social (acesso a todos a servicos basicos adequados e a bom preco, por exemplo, educacao, em-
prego, energia, saude, habitacao, formacao, transporte);

2) governo localfatribuicdo de poderesidemocracia (participacac de todos os sectores da comunidade local no planeamen-
to local e nos processos de tomada de decisaes);

3) relagao local/global (satisfacéo das necessidades locais a nivel local, da producac ac consumo e a eliminagao, satisfa-
cao das necessidades que nao & possivel satisfazer localmente de forma mais sustentavel);

4} economia local (adaptagao das capacidades e necessidades locais a disponibilidade de postos de trabalho e outras faci-
lidades, da forma que ameace o menos possivel os recursos naturais e o ambiente);

5) proteccac do ambiente (adopcao de uma abordagem de ecossisterna; redugao ao minimo da utilizagao dos recursos na-
turais e dos solos, da producao de residucs e emissao de poluentes, aumentando a biodiversidade);

6) patrimanio cultural/qualidade do ambiente construido (proteccao, preservacao e reabilitacao dos valores histaricos, cul-

turais e arquitectonicos, incluinde monumentos e eventos; reforco e salvaguarda do caracter atractivo e funcional dos
espacos e edificios).

Fonte: Comissao Européia, 2000
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Anexo VII: Fichas Metodolégicas-ICLEI

INTRODUCTORY CITY DESCRIPTORS

For each Descriptor listed, provide as much information as possible and indicate if data is available
aggregated by sex (where applicable).

Descriptors

Data
Availability

Baseline Year
Available

Comments

Demographic Information

1. Population/Demographic
Information

2. City size (km?)

Economic Information

3. Income Information

4. Average Household Size

Health

5. Life Expectancy at Birth

6. Number of hospital beds per
1,000 population

7. Rates of Immunization for
disease
(i.e. polio)

8. Average caloric intake per
person

9. Percentage of Households
without:

- sewer connections/adequate
excreta

disposal facilities

- electricity

- garbage collection

- potable water

(as a percentage of total
population)

Water
10. Drinking Water quality
standards Used(Local/

Regional/ National/ WHO)

11. Treated Wastewater quality
standards Used (Local/
Regional/ National/ WHO)
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Descriptors Data
Availability

Baseline Year
Available

Comments

12. Extent of Wastewater
treatment
(primary/secondary/tertiary)

13. Water consumed by
Industry sector as a percentage
of total consumed

14. Water source Volume
(surface/ground)

15. Rainfall Statistics

Air Quality

16. Air Quality standards Used
(Local/Regional/
National/WHO)

17. Emissions standards Used
(ambient or tailpipe)

18. Do you monitor ambient
levels of:

Nitrogen Oxides, Carbon
Monoxide, Ozone, Total
Suspened Particulates

Descriptors

Yes

No

Comments

1. Presence of Public Participation
Process

2. Presence of law ensuring access to
public documents

3. Presence of Land Use Policies

4. Presence of statutory body open
to appeal of planning decisions

5. Presence of Cities for Climate
Protection Campaign

6. Presence of Local Agenda 21
Process

7. Presence of national enabling
legislation that allows for local-
decision-making

8. Access to court by local bodies on
planning decisions

9. Existence of mediation
mechanisms for environmental
disputes
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Descriptors

Yes

No

Comments

10. Presence of mandatory emissions
testing for vehicles. (municipal
fleet/all)

CLIMATE CHANGE INDICATORS

For each indicator listed, provide as much information as possible.

GLOBAL GOAL

STABILIZE GREENHOUSE GASES IN THE ATMOSPHERE TO A LEVEL THAT WOULD PREVENT DANGEROUS
ANTHROPOGENIC INTERFERENCE WITH THE CLIMATE SYSTEM AND ACHIEVE AIR QUALITY STANDARDS IN
URBAN AREAS TO PROTECT HUMAN HEALTH. (SOURCE: UN - AGENDA 21, CHAP. 9)

REDUCE AGGREGATE ANTHROPOGENIC CARBON DIOXIDE EQUIVALENT EMISSIONS OF GREENHOUSE GASES
IN ANNEX COUNTRIES BY AT LEAST 5 PERCENTAGE BELOW 1990 LEVELS IN THE COMMITMENT PERIOD OF
2008-2012. (SOURCE: KYOTO PROTOCOL TO THE UN FRAMEWORK CONVENTION ON CLIMATE)

LOCAL PRIORITY 1 - Buildings
Reduce energy use and increase energy efficiency and conservation in buildings and facilities that are
either owned, controlled, regulated or otherwise influenced by municipalities.

Indicators Data Baseline Year |Comments

Availability  |Available

1. Total energy use by:

- electricity and

- fuel type (ie. oil, natural gas,
coal,

district heat)

and by activity
(ie. buildings, transportation etc.)

LOCAL PRIORITY 2 - Corporate Management
Reduce energy use and greenhouse gas emissions through pollution prevention practices in municipal
operations, investments and procurement.

'Indicators Data

Availability

Available

Baseline Year|Comments

1. Total energy use by:

- electricity and

- fuel type and

by facility (ie. buildings, vehicles,
street lighting and water & sewage
treatment plants)

LOCAL PRIORITY 3 - Energy Supply and Renewable Sources
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Increase the efficiency of energy supply and reduce its carbon content, including through investment
in renewable energy sources.

Indicators

Baseline Year|Comments
Available

Data
Availability

1. Percentage of local energy mix
provided by renewable sources, by

type
LOCAL PRIORITY 4 - Infrastructure and Urban Form
Reduce energy use and greenhouse gas emissions through the use of land use controls to support
efficient urban densities thereby reducing transportation demand and plan urban infrastructure
investments in support of efficient urban form.

Indicators Data Baseline Year|Comments

Availability Available

1. Resident population per urban

hectare
LOCAL PRIORITY 5 - Protection of Human Health
Protect human health and improve air quality through the control of pollutants produced through the
mining, processing and combustion of fossil fuels as well as through sound solid waste management
practices.

Indicators Data Baseline Year|Comments

Availability  |Available

1. Number of respiratory illness
hospital visits per 1000 population

2. Number of occurrences
pollutants (define) exceed
threshold limits

LOCAL PRIORITY 6 - Transportation
Reduce emissions of greenhouse gases and ambient air pollutants through reductions in vehicular use
and increased support of alternative modes of transportation.

Indicators Data

Baseline Year|Comments

Availability Available

1. Modal split by commuter type

LOCAL PRIORITY 7 - Waste and Resource Management
Reduce energy demand through efficient materials use and waste reduction measures and reduce
emissions of greenhouse gases through the recovery of methane from solid waste landfills.
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Indicators Data Baseline Year|Comments

Availability Available

1. Amount of methane recovered

from

(flared/used as energy source)

solid waste landfills

2. Percentage of organic landfilled

waste

3. Amount of waste produced per

capita
GOVERNANCE INDICATORS
For each indicator listed, provide as much information as possible.
GLOBAL GOAL
The genuine involvement of all social groups and broad public participation in
decision-making are fundamental prerequisites for the implementation of the objectives, policies and
mechanisms in all programme areas of Agenda 21 (UN Agenda 21, Ch.23)
LOCAL PRIORITY A - Provision of Basic Needs
Provision of basic needs including food, shelter, income generating opportunities, personal security
and access to health services. Human rights equity including equitable access for all groups to
resources and public services and fair representation by race, gender, sexual orientation, economic
status and ethnic and religious background.

Indicators Data Baseline Year|Comments

Availability  |Available

1. Percentage of population in
temporary shelters /  informal
settlements

2. Percentage of population who fall
below the poverty line

3. Homicide rates

4. Percentage of youth unemployment

5. Ratio of average female wage to
male wage

LOCAL PRIORITY B - Education and Information
Education and Information including the right to information and free speech.

Indicators Data Baseline Year|Comments

Availability  |Available

1. Percentage of adult literacy (male
and female)

2. Percentage population with

PR B

PR TR PR, S -
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Indicators

Data
Availability

Baseline Year
Available

Comments

secondary education (male and
female)

3. Number of newspapers (including

community newspapers)/1000
population
4 Number of

advertisements/information
bulletins placed in local newspapers
or on radio or TV by the municipality
annually

5. Percentage of boys and girls
attending primary school

6. Number of primary and secondary
schools in locality

7. Average number of years of
formal education

LOCAL PRIORITY C - Local Governance: Decentralization & Public Participation

Public Participation in Decision Making characterized by open, interactive engagement of all groups in
planning, policy, investment and resource allocation decisions. Local Self-Governance reflecting the
appropriate devolution of resources and decision making on local development to the local

communities.

Indicators

Data
Availability

Baseline Year
Available

Comments

1. Percentage of municipal budget
derived locally

2. Number of women in management
positions in local government jobs
(including elected officials) (number
of local government employees that
are women/1000

3. Voter Turnout (participation by
sex)

4. Number of multi-stakeholder
groups engaged in local government
per 10,000 population

FRESH WATER MANAGEMENT INDICATORS

For each indicator listed, provide as much information as possible.

GLOBAL GOAL
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SATISFY THE FRESHWATER NEEDS OF ALL COUNTRIES FOR THEIR SUSTAINABLE DEVELOPMENT
AND ATTAIN ECONOMICALLY EFFICIENT AND SUSTAINABLE RESOURCE
UTILIZATION PATTERNS. (SOURCE: UN - AGENDA 21, CHAP. 18)

LOCAL PRIORITY 1 - Availability and Access
Develop and maintain the availability of safe water and provide access to safe water for all residents.

Indicators Data Baseline Year|Comments
Availability available

1. Litres /capita /day domestic
water consumption

2. Percentage of total households
connected to distribution system

3. Withdrawals of ground and
surface water as a percentage of
available water (local/regional and
residential/
industrial/agricultural/other)

4. Litres of water processed to
water quality standards as a
percentage of total water
distribution

5. Proportion of population using
untreated water from private supply

6. Frequency, duration and extent of
water shortage (i.e. number
hrs./day water supplied during dry
season)

LOCAL PRIORITY 2 - Efficiency, Conservation, Recycling and Reuse
Increase the efficiency of water use through conservation, recycling and reuse techniques with a view
to minimizing wastage.

Indicators Data Baseline Year |Comments
Availability Available

1. Volume of water leaked and
unaccounted for as percentage of
total distributed

2. Ratio of litres of non-
residential water consumption
(industrial) to number of people
employed

3. Percentage of connections
metered

4. Percentage of recycled or
reclaimed water as a percentage
of total annual water use
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LOCAL PRIORITY 3 - Sanitation
Provide on-site and/or community sanitation facilities, effective sewerage and drainage infrastructure

and waste water treatment services to all.

Indicators

Data
Availability

Available

Baseline Year|Comments

1. Percentage of households or
population served by/with
access to adequate sanitation

facilities

2. Litres of wastewater treated
to national wastewater quality
standards as a percentage of

total wastewater discharged

3. Number of documented cases
(deaths?) from water borne

diseases

LOCAL PRIORITY 4 - Water Pollution Control

Reduce, control, regulate and effectively treat all sources of water pollution, including airborne and

other non-point sources.

Indicators

Data
Availability

Baseline Year Available

Comments

1. Quantity of industry sector
wastewater pre-treated to
industry sector wastewater
pre-treatment to  quality
standards as a percentage of
total industry sector
wastewater discharged

2. Litres of wastewater
treated to national
wastewater quality standards
as a percentage of total
wastewater discharged

3. Percentage reduction of
water pollutants removed
from total sewage produced

4. Water quality indicator
(one or more or a variation of
the following)

- ratio of concentration of
faecal

coliform to concentration of
faecal

streptococci;

- percentage of dissolved
oxygen;
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Indicators

Data
Availability

Baseline Year Available [Comments

- proportion of source waters
with

faecal coliform levels
exceeding those
recommended by WHO;
concentration of
contaminants by

chemical species (Cd,Hg, Pb,
ammonia, pesticide residue,
PCBOs

dioxines)

Fonte: ICLEI, 2000
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Anexo VIlI: Indicadores Projeto Cities21-

ICLEI

Topic Area Indicator Description
Introduction Demographlc Total Population Wlth_ln_ tne boundaries of the
Information municipality.
Introduction Demographrc Percentage of Population that
Information is Female
Introduction Demographrc Total Number of Households
Information
Introduction Demographrc City Size Square Kilometers (km2)
Information
Introduction |Health Life Expectancy at Birth “|Years
Male
Introduction |Health Life Expectancy at Birth “|Years
Female
. Number of Public and Private|Beds located within the boundaries
Introduction |Health - e
Hospital Beds of the municipality.
Introduction |Health Percentage of hou;eholdsAs a percentage of the total
without sewer connections  [population
Introduction |Health Percentage _of_ households|As a _percentage of the total
without electricity population
Introduction |Health Percentage of hous.eholdsAs a _percentage of the total
without garbage collection population
Introduction |Health Percentage of households|As a percentage of the total
without potable water population
Primary Wastewater treatment:
Percentage of Total First step in sewage treatment to
. remove large solid objects by
Introduction |Water Wastewater Produced . :
A . screens (filters) and sediment and
receiving Primary Treatment . - .
organic  matter in  settling
chambers.
Introduction |Water Percentage of Total[Secondary Wastewater treatment:
Wastewater Produced|After primary treatment, removal
receiving Secondarylof biodegradable organic matter
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Treatment from sewage using bacteria and
other microorganisms, inactivated
sludge, or trickle filters. Also
removes some of the phosphorus|
and nitrate.

Tertiary Wastewater treatment:
Removal of nitrates, phosphates,
organochlorine compounds, salts,
acids, metals and toxic organic
compounds after secondary

Percentage of Total
Introduction |Water Wastewater Produced
receiving Tertiary Treatment

treatment.
Percentage of Total
Introduction |Water Wastewater Produced
receving No Treatment
Introduction |Water Rainfall Statistics Millimeters/Year (mm/year)
Presence of Public

Description  General Participation Process

Presence of Law Ensuring

Description  General Access to Public Documents

Description  |General Presence of Land Use Policies

Presence of Statutory Body)
Description  |General Open to Appeal of Planning
Decisions

Presence of Cities for Climate

Description  |General Protection Campaign

Presence of Local Agenda 21

Description  |General
Process

Presence of National Enabling
Description  |General Legislation that allows for
Local Decision-Making

Access to Court by Local

Description  General Bodies on Planning Decisions

Existence of Mediation
Description  |General Mechanisms for Environmental
Disputes

Presence of Mandatory|

Description  |General Emissions Testing for Vehicles
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Ambient Levels of Nitrogen

Description  General Oxides (NOx) Monitored

Ambient Levels of Carbon

Description  General Monoxide (CO) Monitored

Ambient Levels of Ozone (03)

Description  |General Monitored

Ambient Levels of Suspended

Description  |General Particulates (TSP or PM 10)
Monitored
Industries Required to

Pretreat  Effluent  before
Releasing it into the Municipal
Wastewater System

Description  |General

Presence of Municipal
Description  |General Environmental Strategy or
Plan
Climate Municipal Energy|Total Energy Use in| .
Change Balance Municipality from all Sources GigaJoules (GJ)
Climate Municipal EnergylPercentage Total Energy Use -
Change Balance Electricity
Climate Municipal EnergylPercentage Total Energy Use -
Change Balance Oil
Climate Municipal EnergylPercentage Total Energy Use -
Change Balance Natural Gas
Climate Municipal Energy|Percentage Total Energy Use -
Change Balance Other Fuel Types
Climate Municipal EnergylPercentage Total Energy Use -
Change Balance Lost

Percentage of Total Energy

Climate Corporate .
Used by Municipal

Change Management Corporation's Buildings

Climate Corporate Perfjentage bOf Total\lA Er_1e_rg){

Change Management Use Y nunicipa
Corporation'’s Street Lights

Climate Corporate

Change Management Percentage of Total Energy

Used by Municipal

~——————— PRV Sy o VRIS
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Corporation's Operations
Climate Corporate Percentage of Total Engrgy
Change Management Used by Municipal
Corporation’s Other Uses
Percentage of the Municipal
Climate Corporate Corporation's  Energy  Mix . .
Change Management Provided by  Alternative eg. Solar, Wind, Photovoltaic
Renewable Sources
Climate Infrastructure and|Percentage of Green/Open
Change Urban Form Space in Municipality
Climate Protection of[Number of Respiratory Illness|(eg. Asthma, Emphysema,
Change Human Health Hospital Visits Pneumonia)
Climate Protection OfNumber of Times Monitored
Pollutants exceed Thresholdjeg. "Smog Days"/year
Change Human Health o
Limits per Year
Climate . Modal Split by Commuter
Change Transportation Type - Private Vehicle Percentage
Climate Transportation Modal Split by CommuterPercentage - Bus, Train,
Change P Type - Public Transportation [Metro/Subway
Climate Transportation Modal §pl1t by CommUterPercentage
Change Type - Bicycle
Climate . Modal Split by Commuter
Change Transportation Type - Pedestrian Percentage
Climate . Modal Split by Commuter
Change Transportation Type - Other Percentage
Climate Transportation Total Number of Automobiles
Change
Climate Waste and Resource[Total Amount of Waste tonnes/vear
Change Management Produced Annually Y
. Proportion of Material
Climate Waste and Resource Diverted from Waste Stream|Source Separation, etc.
Change Management
Annually
Climate Waste and Resource Amount of Methane recovered
from Solid Waste Landfills|Flared/Used as Energy Source
Change Management Annually
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Governance Provision of Basic|Percentage of Population in
Needs Informal Settlements
Provision of BasicNumber of Beds available in
Governance Hostels/Shelters  for  the
Needs
Homeless
Provision of Basic Percentage of Population who
Governance fall below the National
Needs .
Poverty Line
Governance Provision  of - Basic Number of Homicides
Needs
Provision of Basic Size of Labour Force in
Governance Municipality as per National|Number of people
Needs
Standards
Governance Provision of Basic|lPercentage of Population
Needs Unemployed (Total)
Provision of Basic Percentage of Youth
Governance Unemployed (Portion of TotallUnder 25 years
Needs
Unemployed)
Governance Provision of BasiclRatio of Average Female
Needs Wage to Male Wage
Governance Education and[Percentage of Adult
Information Population that is Literate
Governance Education and|Percentage of Population with
Information Secondary Education - All
Governance Education and|Percentage Population with
Information Secondary Education - Male
Governance Education and|Percentage Population with
Information Secondary Education - Female
Education and Numbe_r of Newspapgrs
Governance . (including community
Information
newspapers)
G Education and|Percentage of Boys attending
overnance - A
Information Primary School
G Education and|Percentage of Girls attending
overnance - A
Information Primary School
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Governance Education and|Average Number of Years of|Primary, Secondary,
Information Formal Education College/University
Decentralization Percentage  of  Municipal

Governance |and Public[Budget Derived from Local
Participation Property Taxes
Decentralization Percentage  of  Municipal

Governance |and Public[Budget Derived Locally from
Participation User Charges/Other Revenue
Decentralization Percentage  of  Municipal

Governance |and Public[Budget Derived Locally from
Participation Transfers
Decentralization Percentage  of  Municipal

Governance |and Public[Budget Derived Locally from

Participation Other Sources

Decentralization
Governance |and Public
Participation

Total Number of Local
Government Employees

Decentralization Percentage of Local
Governance |and Public/Government Employees who
Participation are Women

Decentralization
Governance [(and Public
Participation

Number of Local Government
Employees who are Women

Percentage of Women
employed by the Local
Government who are in
Management Positions

Decentralization
Governance |and Public
Participation

Including elected officials

Decentralization Number of Women employed
Governance |and Publiclby the Local Government who
Participation are in Management Positions

Decentralization
Governance |and Public
Participation

Percentage Voter Turnout at|
Local Government Elections

Number of Multi-Stakeholder
Groups engaged in Long-Term
Relationship with Local

Decentralization
Governance |and Public
Participation

Government
Fresh Water Eff1c1ency,. Percentage of Total Water|Percent of Total Distributed)
Conservation, .
. Distributed that goes to
Recycling andln LT e e
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Reuse Residential/Domestic Sector
ngr:ifrr\]/z%on Percentage of Total Water
Fresh Water . ’ Distributed that goes to|Percent of Total Distributed
Recycling and . .
Industrial/ Commerical Sector
Reuse
Ef)fr];frr\]/?gon Percentage of Total Water
Fresh Water . ’ Distributed that is|Percent of Total Distributed
Recycling and
Reuse Leaked/Unaccounted For

Fresh Water

Availability
Access

and

Total Volume of Water
Distributed in the Municipality

Megalitres (ML)

Fresh Water

Availability
Access

o

an

Total Volume of Distributed
Water Consumed by the
Domestic/Residential Sector

Megalitres (ML)

Fresh Water

Availability
Access

o

an

Percentage of Total
Households with Access to
Safe Drinking Water

Fresh Water

Availability
Access

o

an

Percentage Municipal Water
Supply from Ground Water
Sources

Fresh Water

Availability
Access

o

an

Percentage Municipal Water
Supply from Surface Water
Sources

Volume of Distributed Water

Fresh Water ﬁvallablhty and Processed to Drinking Water|Megalitres (ML)
ccess ;
Quality Standards
Fresh Water Availability andConsistency of Water Supply Numper o_f hours/day  water
Access supplied during dry season.
Average Annual Price of
Fresh Water Availability andWater per Megalitre in|United States Dollars/Megalitre|
Access Municipality and Explanation{(USD/MLl)
of Price (in Comment Section)
Ei)fr:(;frr\]/(;{%on Volume of Distributed Water
Fresh Water . ’ that is Leaked and/or|Megalitres (Ml)
Recycling and
Unaccounted For
Reuse
Efficienc Total Volume of Distributed
Fresh Water Y Water Consumed by|Megalitres (ML)
Conservation, . .
. Industrial/Commercial Sector
Recycling and
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Reuse
Efficiency,
Fresh Water Conservation, Percentage of Water
Recycling and|Connections Metered
Reuse
Efficiency,
Conservation, Volume of Recycled or .
Fresh Water Recycling and|Reclaimed Water Megalitres (M[)
Reuse
- Volume of Wastewater,
Sanitation and Treated to National
Fresh Water |Water Pollution . Megalitres (ML)
Wastewater Quality Standards
Control
Annually
Sanitation andTotal Volume of Wastewater|Megalitres (ML) Includes
Fresh Water [Water Pollution|n. 8 )
Control Discharged Annually Stormwater, Urban Runoff

Fonte: ICLEI, 2000
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Anexo

Ambiente

IX;: Lista

Assessment

Urbano-Relatorio

de Indicadores do

Dobris

Attributes

| Indicators

A - Indicators of urban patterns

Population number of inhabitants in city (1) in conurbation
1 . Urban (2)
Population Population density population per kmz (3)
area by density classes (4)
Total area area in kmz (5)
Total built-up area area in km2 (6)
by landuse (7)
area in km2 (8)
2 Urban land- Open area % green areas (9)
cover

% water (10)

Transportation network

motorway length (km) (11)

railway length (km) (12)

% of total urban area (13)

- areain km2 (14)

3 Derelict areas Total area
% of total urban area (15)
4 Urban renewal area in km2 (16)
Total area
areas

% of total urban area (17)

5 Urban mobility

a) Modal split

number (18) and average length (19) of trips in
km per inhabitant per mode of transportation per
day

b) Commuting patterns

number of commuters into and out of

conurbation (20)

as % of the urban population (21)

c) Traffic volumes

total (22) and inflow/outflow (23) in vehicle-kms

(24) number of vehicles on main routes

B - Indicators of urban flows

6 Water

a) Water consumption

consumption per inhabitant in litres per day (25)

% of groundwater resources in total water supply
(26)

b) Wastewater

% of dwellings connected to a sewage system (27)
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number (28) and capacity (29) of treatment
plants by type of treatment

7 Energy

a) Energy consumption

electricity use in GWh per year (30)

energy use by fuel type and sector (31)

b) Energy production
plants

number (32) and type (33) of power and heating
plants in the conurbation

8 Materials and . - quantity of goods moved into and out of the city
Transportation of goods . .
products in kg per capita per year (34)
- amount of solid waste collected in tonnes per
a) Waste production inhabitant per year (35)
- composition of waste (36)
9 Waste b) Recycling - % of waste recycled per fraction (37)

c) Waste treatment and
disposal

- number of incinerators (38) and volume (39)
incinerated

number of landfills (40) and volume (41) received
by waste type

10 Quality of water

a) Drinking water

number days per year that the WHO drinking
water standards are exceeded (42)

b) Surface water

02 concentration of urban surface water in mg
per litre (43)

number of days pH is > 9 or < 6 (44)

11 Quality of air

a) Long term: SO +TSP

annual mean concentrations (45)

b) Short-term
concentration: O3, SO2,

TSP

exceedances of AQGs
(48)

: O3 (46) SO (47), TSP

12 Acoustic quality

Exposure to noise
(inhabitant per time
period)

exposure to noise above 65 dB (49) and above 75
dB (50)

13 Traffic safety

Fatalities and casualties
from traffic accidents

number of people killed (51) and injured (52) in
traffic accidents per 10 000 inhabitants

14 Housing quality

Average floor area per
person

m2 per person (53)

15 Accessibility of
green space

Proximity to urban green
areas

percentage of people within 15 minutes’ walking
distance of urban green areas (54)

16 Quality of urban
wildlife

Number of bird species

number of bird species (55)
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Anexo X:

Lista de

Indicadores

do

Ambiente Urbano-Relatorio Dobris +3

ISSUES

Pressure

State

Response

Climate change

02, CH4, N2O) emissions
(trend/sector)

Ener. cons, (trend/sect.)
Primary energy supply (total
and structure)

Global mean air femp.
Atmosph. concentr. of
greenhouse gases

Energy prices
Energy intensity

Ozone layer depletion

Production and sales of ozone

depl. suhstances

Stratospher. azone level
CFCs in atmosphere

FEutrophication and
water quality

N/ P disch. by source
River/coast. poll. loads
Nutrient balances

Land use in coast. zones

River quality: general. BOD,
CODR. DO, P.NOS

Lake eutroph.: P, chloroph..
|’."EH.f.\'_,r)r..'f'x'_‘J'.'L:\'

Groundwater: NO3

Coastal waters: nutrients

Lop. served w/
HWHTPs

Acidification and air
quality

S02. NOx. NH3 emissions
{trend/ sector)

Depos. of acidif. subst.
Sect. contrib. to ac.emis
Passenger cars p/ capita
Transp. netw. & traflic
Road fuels cons./struct.
VOC emis. (trends/sect)

Impact on materials

Lake acifification

Exc. acidity crit. loads
Conc. in acid precipit.
Summer smog in rural/urban
areas

Passenger and goods
transport modal split
Prices of transport
mode

Cars with catalytic
converters

Toxic contamination

Pestic. sales/ cons.

Emiss. of heavy metals, tox
org., radioun.

Growth of chemical industry/
total and branches
Chemicals consumption

Pestic. in groundwater

H. met. in coast. wat.
Conc. of heavy met., roxic
org., radionuclides
Contaminated sites

Env, risk assessment of

substances (status and
trends)

Urban environmental
quality

L rbanisation rate
Distance travel. 1o work
LUrban water/ener. cons.
LUrban hous. wastes
Emiss. of particulates

Ozone ground level and
health effects

rban air qualitv: SO2.
NO2. smog, partic.
Pop. exp. to trafl. noise

Urban waste treatment
capacities
Green vs total area

Biodiversity,

Threats to habitats
Rural population

Ecological regions

Status of species trends.

Protected areas
International

generation

Imp./exp. of haz. wastes

landscape Farming struct./practises total and by class -
- : ; conventions
Livestock Built-up land arca
. Reuse and recyeling
Waste gener. by sector R R
. vs production growth
. Munic., frousel., haz, waste s - by
Waste LDisp_ofwastes by type

Waste intensity/ vs
GDP

Water resources

Water abstraction
Irrigated land

Forest resources

Forest fires

Forest defoliation

Iish resources

Fish catch by area
FFishing techniques

Aquaculture
production
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ISSUES

Pressure

State Response

Soil/ land

Land cover/use change

Water/wind erosion
Desertification

Cieneral

GDP (trend/ by sector)

Manuf, ind. Production (trend/
branches)

Household final expend.
Tourism/ recreation

Popul trends/ project.

Popul. spat. distr.
TrendsAccidents/ nat. hazards

Eco-industry
Public participation/
consumer attitude

NERI, 1996,

Compiled from: National Environmental Research Institute. Guidelines for the Dobris+3 report. Final Drafi.

Bold -- part of the OECD core-set of environmental indicators (OECD 1994)

talic -- part of the Nordic set of environmental indicators (Statistics Norway 1995)
Underlined -- part of the DPCSD list of indicators of sustainable development (DPCSD 1996)
* - sub-national or mapped information

Fonte: UNEP/CEU, 1997

i -- temporal (trend) information
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Anexo Xl: Lista de Indicadores SIDS -

Portugal

INDICADORES AMBIENTAIS
CODIGO |SETOR NOME TIPO FONTE
AO1 R EMISSAO DE GASES COM EFEITO DE ESTUFA |Pressao |DGA; IPCC; UE-
CE.
AO02 R EMISSAO DE OXIDOS DE ENXOFRE (SOx) Pressao |DGA; UE-CE;
IPCC.
AO3 Ar EMISSAO DE OXIDOS DE AZOTO (NOx) Pressao |DGA; UE-CE;
IPCC.
AO4 Ar EMISSAO DE AMONIA (NH3) Pressao |DGA; UE-CE;
IPCC.
AQ5 Ar EMISSAO DE COMPOSTOS ORGANICOS |Pressao | DGA; UE-CE;
VOLATEIS (COV) IPCC.
AO6 Ar CONSUMO DE SUBSTANCIAS QUE DESTROEM | Pressao | DGA; DGCE; INE;
A CAMADA DE OZONO UE-CE.
A07 Ar TEMPERATURA MEDIA DO AR Estado |IM.
AO8 Ar QUALIDADE DO AR Estado |DGA; DRAs;
CGA.
AO9 Ar INVESTIMENTO E DESPESA NA REDUCAO DA | Resposta | DGA; INE.
POLUICAO ATMOSFERICA
A10R Ambientes CRESCIMENTO POPULACIONAL EM ZONAS | Pressao |INE; DRAs;
Marinho e | COSTEIRAS DGOTDU.
Costeiro
A11R Ambientes EVOLUCAO DA LINHA DE COSTA Estado INAG; ICN; DRAs;
Marinho e CNIG, LNEC.
Costeiro
A12R Ambientes AREA CONSTRUIDA Pressao |INE; DGOTDU;
Marinho e CNIG;
Costeiro Autarquias.
A13R Ambientes CONTAMINACAO DE ORIGEM DIFUSA Estado |DGA; INAG;
Marinho e IPIMAR; IH;
Costeiro MADRP.
A14R Ambientes DESCARGAS PONTUAIS DE EFLUENTES SEM |Pressao |INAG; DRAs;
Marinho e | TRATAMENTO DGA; INE.
Costeiro
A15R Ambientes DESCARGAS ACIDENTAIS DE | Pressao | CILPAN; DGM;
Marinho e | HIDROCARBONETOS DGA.
Costeiro
A16R Ambientes QUALIDADE DA AGUA EM ZONAS BALNEARES |Estado |INAG; DGS; UE-
Marinho e CE.
Costeiro
A17R Ambientes ZONAS BALNEARES COM BANDEIRA AZUL Estado |ABAE; FEEE.
Marinho e
Costeiro
A18R Ambientes QUALIDADE DO SISTEMA AQUATICO EM|Estado |INAG; ICN;
Marinho e | FAIXAS COSTEIRAS, ESTUARIOS, LAGUNAS E IPIMAR; UE-CE.
Costeiro RIAS
A19 Ambientes "STOCKS" PESQUEIRQS Estado |INE; IPIMAR;
Marinho e DGPA; CIEM.
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Costeiro
A20 Ambientes "STOCKS" PESQUEIROS ABAIXO DOS LIMITES | Estado | INE; IPIMAR;
Marinho BIOLOGICOS DE SEGURANCA DGPA; CIEM.
Costeiro
A21 Ambientes CAPTURAS PESQUEIRAS Pressao |DGPA; IPIMAR;
Marinho INE; Docapesca;
Costeiro FAO.
A22R Ambientes INVESTIMENTO E DESPESA NA PRESERVACAO | Resposta | INAG; ICN; INE.
Marinho AMBIENTAL E DEFESA DE ZONAS COSTEIRAS
Costeiro
A23R Agua Doce DISPONIBILIDADES HIDRICAS Estado | INAG.
A24R Agua Doce CAPTACAO DE AGUA SUBTERRANEA E|Pressao |INAG; INE; DRAs;
SUPERFICIAL Autarquias.
A25R Agua Doce CONSUMO DE AGUA Pressao |INAG; DRAs;
MADRP; INE.
A26R Agua Doce POPULACAO COM ACESSO A AGUA POTAVEL | Estado | INAG; DGA;
REGULARMENTE MONITORIZADA DRAs;
Autarquias.
A27R Agua Doce EFICIENCIA DOS SISTEMAS DE | Pressao | INAG; DRAs;
ABASTECIMENTO DE AGUA Autarquias.
A28R Agua Doce QUALIDADE DAS AGUAS SUPERFICIAIS Estado | INAG.
A29R Agua Doce QUALIDADE DAS AGUAS SUBTERRANEAS Estado | INAG.
A30R Agua Doce QUALIDADE DA AGUA PARA CONSUMO |Estado |DGA; DRAs;
HUMANO Autarquias.
A31R Agua Doce PRODUCAO DE AGUAS RESIDUAIS Pressao |INE; INAG;
Autarquias.
A32R Agua Doce POPULACAO SERVIDA POR SISTEMAS DE |Resposta | INAG; DGA;
DRENAGEM E TRATAMENTO DE AGUAS DRAs;
RESIDUAIS Autarquias.
A33R Agua Doce EFICIENCIA DOS SISTEMAS DE DRENAGEM E | Resposta | INAG; IGA;
TRATAMENTO DE AGUAS RESIDUAIS DRAs;
Autarquias.
A34R Agua Doce REUTILIZACAO DE  AGUAS  RESIDUAIS | Resposta | INAG; INE.
TRATADAS
A35R Agua Doce DENSIDADE DE REDES HIDROLOGICAS Resposta | INAG; IM; DRAs.
A36R Agua Doce INVESTIMENTO E DESPESA NA PRESERVACAO | Resposta | INE; INAG; DGA.
AMBIENTAL DE SISTEMAS DE AGUA DOCE
A37R Solos USO DO SOLO Estado |MADRP  (DGF);
INE.
A38 Solos RESERVA ECOLOGICA NACIONAL Estado |DRAs, Comissao
Nacional da REN
(MAOT-ICN).
A39R Solos AREA DE SOLO AGRICOLA IRRIGADO Pressao | MADRP; INE.
A40R Solos CONSUMO/UTILIZACAO  DE  PESTICIDAS | Pressao |INE; MADRP;
AGRICOLAS FAO; OCDE; UE-
CE.
A41R Solos CONSUMO/UTILIZACAO DE FERTILIZANTES | Pressao |INE; MADRP;
AGRICOLAS COMERCIAIS (NPK) FAO; OCDE; UE-
CE.
A42R Solos SOLO CONTAMINADO Estado INR; DRAs,
LNEC.
A43R Solos AREA DE SOLO  AFECTADO  PELA|Estado |CNCD (MADRP-
DESERTIFICACAO DGF).
A44R Solos INVESTIMENTO E DESPESA NA PRESERVACAO | Resposta | MADRP; ICN;
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AMBIENTAL DO SOLO INE.
A45 Conservacao | AREAS PROTEGIDAS Estado ICN; UICN;
da Natureza OCDE.
A46 Conservacao | AREAS PROTEGIDAS MARINHAS Estado |ICN.
da Natureza
A47 Conservacao | AREAS PROTEGIDAS INTEGRADAS EM REDES | Resposta | ICN.
da Natureza | INTERNACIONAIS
A48R Conservacao |GRAU DE  VIGILANCIA DAS  AREAS | Resposta | ICN.
da Natureza | PROTEGIDAS
A49R Conservacao |AREAS PROTEGIDAS ABRANGIDAS POR | Resposta | ICN.
da Natureza | PLANOS DE ORDENAMENTO
A50R Conservacao |UTILIZACAO DE AREAS PROTEGIDAS COMO | Resposta | ICN.
da Natureza |LOCAIS DE SENSIBILIZACAO E EDUCACAO
AMBIENTAL
A51 Conservacao | ESPECIES DE FAUNA E FLORA AMEACADAS Estado |ICN.
da Natureza
A52 Conservacao | ESPECIES DE FAUNA E FLORA PROTEGIDAS Resposta | ICN.
da Natureza
A53R Conservacao | MANUTENCAO DE SISTEMAS AGRICOLAS E |Resposta | MADRP; ICN.
da Natureza |FLORESTAIS COM PARTICULAR INTERESSE
PARA
A54R Conservacao | A CONSERVACAO DA NATUREZA Pressao |[ICN.
da Natureza
A55R Conservacao |AREA ARDIDA EM AREAS PROTEGIDAS E/OU | Resposta | INE; ICN.
da Natureza | SENSIVEIS
A56R Floresta INVESTIMENTO E DESPESA PUBLICA E|Estado INE; MADRP.
PRIVADA NA CONSERVACAO DA NATUREZA
A57R Floresta TIPO DE COBERTO FLORESTAL Pressao |INE; DGF.
A58R Floresta PRODUCAO TOTAL DE MADEIRA Estado |INE; MADRP;
ICN.
A59R Floresta PRODUCAO FLORESTAL DE MATERIAL NAO |Pressao |INE; DGF.
LENHOSO
A60R Floresta AREA FLORESTAL ARDIDA Resposta | DGF; INE.
A61 Biotecnologia |INVESTIMENTO E DESPESA NA PRESERVACAO | Pressao | MADRP (DGFCA);
AMBIENTAL DA FLORESTA DGA.
A62R Residuos COMERCIALIZACAO DE PRODUTOS | Pressao |INR; DRAs.
GENETICAMENTE MODIFICADOS
A63R Residuos PRODUCAO DE RESIDUOS Pressao |INE; INR; DRAs.
Ab4 Residuos PRODUCAO DE RESIDUOS POR SECTOR DA|Pressdao |INR; DRAs.
ACTIVIDADE ECONOMICA
A65R Residuos PRODUCAO E DESTINO FINAL DE LAMAS EM | Resposta | INR; DRAs.
ESTACOES DE TRATAMENTO DE AGUAS
RESIDUAIS
A66R Residuos TRATAMENTO E DESTINO FINAL DOS |Resposta | INR; DRAs; AIVE;
RESIDUOS GIR.
A67 Residuos VALORIZACAO E REUTILIZACAO POR CLASSE | Estado |INR; DRAs; UE-
DE RESIDUO CE.
A68 Residuos IMPORTACAO E EXPORTACAO DE RESIDUOS | Resposta | INR; DGE.
A69R Residuos PRODUCAO DE ENERGIA A PARTIR DE |Resposta |INR; INE.
RESIDUOS
A70R Ruido INVESTIMENTO E DESPESA NA GESTAO DE |Estado |DGA;
RESIDUOS Autarquias;
OMS; OCDE.
A71R Ruido POPULACAO  AFECTADA POR  RUIDO | Resposta | DGA;
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AMBIENTE EXTERIOR Autarquias;
REFEN; Brisa;
AENOR; AEA
A72R Ruido MEDIDAS DE MINIMIZACAO DO RUIDO Resposta | INE; DGA.
INDICADORES ECONOMICOS
EO1R Economia PRODUTO INTERNO BRUTO (PIB) Pressao |BP; MEC; INE;
Eurostat; OCDE.
EO02 Economia EVOLUCAO DO VALOR ACRESCENTADO |Estado |BP; MEC; INE;
BRUTO (VAB) POR SECTORES Eurostat; OCDE.
EO3R Economia INVESTIMENTO E DESPESA NACIONAL COM A | Resposta | INE.
PROTECCAO E GESTAO DO AMBIENTE
EO4 Economia IMPORTACOES E EXPORTACOES Pressao |MEC (DGREI); MP
(DPP); INE;
OCDE; Eurostat.
EO5 Economia IMPORTACOES POR TIPO DE BENS Estado || NE; MEC
(DGREI); MP
(DPP); OCDE;
Eurostat.
EO6 Economia EXPORTACOES POR TIPO DE BENS Estado |[MEC (DGREI);
INE; MP (DPP);
OCDE; Eurostat.
EOQ7 Economia ASSISTENCIA FINANCEIRA AO |Resposta | DGDR; BP; MF;
DESENVOLVIMENTO, PRESTADA E RECEBIDA MNE; ICP; BEI;
PELO PAIS FMI; BM; OCDE;
Eurostat.
EO8 Economia DIVIDA Estado |[BP; MF; INE;
Eurostat; OCDE.
E09 Economia INVESTIMENTO DIRECTO ESTRANGEIRO Estado |[BP; INE; MNE;
MEC; MP (DPP);
BEI; Eurostat;
OCDE.
E10 Energia CONSUMO DE ENERGIA Pressao |DGE; Eurostat;
OCDE; Al E; BM.
E11 Energia PRODU(;AO E CONSUMO DE ENERGIAS |Estado |DGE; Eurostat;
RENOVAVEIS OCDE; UE-CE
(DGXVI 1); Al E;
BM.
E12 Energia INTENSIDADE ENERGETICA Estado |DGE; BP; INE;
Eurostat; OCDE;
UE-CE (DGXVI 1);
Al E.
E13 Energia INTENSIDADE ENERGETICA DA ECONOMIA Estado |DGE; Eurostat;
OCDE; IEA; BM.
E14 Energia EVOLUCAO DO PRECO DOS DIFERENTES |Resposta | DGE, Entidade
TIPOS DE COMBUSTIVEL E DA Reguladora
ELECTRICIDADE Sector Eléctrico;
Grupo EDP.
E15 Transportes IDADE MEDIA DOS VEICULOS Estado | ACAP.
E16 Transportes | VEICULOS EM CIRCULACAO Pressao |DGTT; INE;
ACAP; DGE:
Eurostat.
E17 Transportes TRANSPORTE DE PASSAGEIROS, POR MODO |Estado |DGTT; INE;
DE TRANSPORTE Eurostat.
E18 Transportes INTENSIDADE DE TRAFEGO Pressao |DGTT; INE;
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Eurostat, OCDE.

E19 Transportes CARGA TRANSPORTADA, POR MODO DE|Estado |DGTT; INE.
TRANSPORTE
E20 Transportes ESTRUTURA DA REDE VIARIA Estado |DGTT; INE.
E21 Transportes PRECOS REAIS DOS VARIOS MODOS DE |Resposta |DGTT; DGV;
TRANSPORTE DE PASSAGEIROS ACAP.
E22 Transportes ACIDENTES RODOVIARIOS Estado |DGV; DGTT; INE
E23 Agricultura PRODUCAO AGRICOLA Estado | MADRP; INE;
Eurostat.
E24R Agricultura DESAFECTACAO DE AREAS CLASSIFICADAS |Pressao |MADRP  (DRA);
COMO RAN - RESERVA AGRICOLA NACIONAL Conselho
Nacional da RAN
(MADRP).
E25R Turismo INTENSIDADE TURISTICA Pressao |DGT; INE; UE-
CE; Eurostat.
E26R Turismo SAZONALIDADE TURISTICA Pressao |DGT; INE; UE-
CE.
E27R Turismo TURISMO DE ESPACO RURAL Estado |DGT; INE.
E28R Turismo CAPACIDADE DE ALOJAMENTO Estado |DGT; INE.
E29R Industria PRODUCAO INDUSTRIAL Pressao | MEC; IAPMEI;
Associacoes
Industriais.; INE.
INDICADORES SOCIAIS
SO1R Populacao DENSIDADE POPULACIONAL Estado |INE; OCDE;
Eurostat.
SO2R Populacao TAXA DE NATALIDADE Estado |INE.
SO3R Populacao TAXA DE MORTALIDADE INFANTIL Estado |[INE; MS (DGS);
Eurostat; OCDE.
S04R Populacao TAXA DE MORTALIDADE MATERNA Estado |INE; DGS;
UNICEF/WHO.
S05 Populacao ESPERANCA MEDIA DE VIDA Estado |[INE;  Eurostat;
OCDE.
S06 Salde CRIANCAS QUE SAO VACINADAS CONTRA AS | Resposta | MS (DGS).
DOENCAS INFECCIOSAS ATE PERFAZEREM 1
ANO DE IDADE
SO7R Salude HOSPITAIS E CENTROS DE SAUDE Resposta | INE; MS (DEPS).
SO8R Saude MEDICOS Resposta | INE; MS (DEPS).
SO9R Saude ENFERMEIROS Resposta | INE; MS (DEPS).
S10 Saude DESPESA TOTAL COM A SAUDE Resposta | INE; MS; MEC;
BP.
S11 Educacao TAXA DE ANALFABETISMO Pressao |INE; ME;
UNESCO.
S12 Educacao POPULACAO QUE COMPLETOU O ENSINO |Estado |INE; ME;
SECUNDARIO DEPGEF; OCDE;
UNESCO.
S13 Educacao DESPESA PUBLICA COM A EDUCACAQO Resposta | INE;  BP;  ME;
MEC; DPP;
Eurostat; OCDE;
UNESCO.
S14 Seguranca DESPESA PUBLICA TOTAL EM PROTECCAO | Resposta | INE; MSSS;
Social SOCIAL Eurostat; OCDE.
S15 Seguranca BENEFICIARIOS ACTIVOS DE TODOS OS |Estado |[INE; MSSS,
Social REGIMES E PENSIONISTAS IGFSS.
S16 Emprego ESTRUTURA DO EMPREGO POR SECTORES Estado | INE; MQE;
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Eurostat, LFS;
OCDE.

S17R Emprego TAXA DE DESEMPREGO Pressao |INE; MQE;
Eurostat, LFS
OCDE.

Fonte: DGA, 2000.
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Anexo Xll: Fichas

Metodolégicas para

Caracterizacao do SIDS, Portugal.

SECTOR Al
NOME EMISSAC DE GASES COM EFEITO DE ESTUFA
TIPO X Pressao O Estado DRmposta

DESCRICAO SUMARIA

Aualiacao das emisstes nacionais de arigem antropogénica de
gases que contribuam para o efeito de estufa (dickido de carbono,
COz metano, CH4; oxido nitroso, N20; hexaflucreto de enxofre,
SF& hidroflucrearbonetos, HF C's; perflucrcarbonatos, PFC),
desagregadas por sectores. As emissoes sao fortemente
influenciadas pelo sistema energético nacional, pelas estruturas
industrial, agricola, florestal, pelos sistemas de transportes e de
gestio de residucs, e ainda pelos padrées de consumo da
populacac.

UNIDADE(S) DE MEDIDA

Gigagrama ou quilotonelada de CO2 equivalents, expresso em
GWP ("Global Warming Potencial"/Potencial de Aquecimento
Global); emissoes por habitante; emissées por unidade de Produto
Interno Bruto (PIB). Os factores de conversao de cada gas em
auivalente de efeito de estufa (GWP) & feita do seguinte moda:
TktCOz =1kt COzeq.; Tkt CH4 = 21 kt CO2 eq.;

Tkt Mz0 = 310 kt ©O2 eq,

AFINIDADE COM O CONCEITO DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
Agenda 21: Capitulo 9 - Proteccao da atmosfera.

RELACAO COM 0OS OUTROS INDICADORES
Tana de crescimento do PIB por habitante; Investimentos &
despesas na redugac da poluigao atmosferica; Consumo anual de
enargia por habitants; Despesa publica por habitante em infra-
-estruturas e sericos urbanos: Producac e consumo de energias
rencyaveis.

METAS A ALCANCAR
Portugal, ao ter ratificado a Convencao Quadro sobre as Alteracoes
Climaticas, assume o objectivo de atingir a estabilizacao da

concentracao de gases responsdveis pelo efeito de estufa na
atmosfera de forma a que o nivel de concentracdes nao interfira
negativamente com o sistema climatico. O artigo 4° da Convengao
refare que, no ano 2000, as emissoes de CO2 e dos outros gases
nao controlados pelo Protocolo de Maontreal deverao atingir os
niveis de 1990, A aplicagao do Protocolo de Quioto, apos as
negociagoes entre os palses da UE, estabeleceu para Portugal um
aumento de 27% das emissoes dos B gases com efeito de estufa,
entre 2008 @ 2012, em relacac ao ano de 1990; nesta
enguadramento contermnpla-se um aumento de 40% das emissoas
de COz2,

Para o conjunto dos parses da UE foi estabelecida a meta de
redugao de 8% das emissoes dos 6 gases com efeito de estufa,
para o mesmo periodo de referencia.

METODOLOGIA

E efectuada a analise directa a partir dos valores anuais de emissao
dos diferentas parametros. Posteriormenta, & em consonancia com
o estabelecido pelo Painel Inter-governamental sobre Alteracoes
Climaticas (IPCC) da Comwencao Quadro sobre Alteractes
Climaticas, ¢ efectuada uma soma ponderada para obtencao do
total de emissoes em C 02 equivalente, tendo em consideragao os
factores de corversao GWP.

A estimativa das emissoas destes poluantes ¢ efectuada quer
atraves de balancos massicos quer recorrendo a factores de
eMmissao, com graus de incertaza variaveis de acordo com a
cateqoria das fontes de emissao. Sempre que existam, &
recomendavel a utiizagao de factores de emissio nacionais.

PERIODICIDADE
Anual

FONTE(S)
DGA; IPCC; UE-CE,
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sa000 - 18000
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Comparacao enlre as emissoss naclonals de gases com efello de eslufa, a meta estabelecida em Ouicto e o crescimento do PIB
(Forte: DSA, 2000)
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SECTOR Agua D
NOME QUALIDADE DAS AGUAS SUPERFICIAIS
TIFO O Pressac & cstado OResposta

DESCRIGCAO SUMARIA

Proporgao de aguas interiores fcursos de aguas superficiais e
albufeiras) que apresentam niveis de qualidade que nao cumprem
o5 niveis recomeandados pela legislacac nacional e comunitaria para
estes meios receptores, tendo em vista diferentes usos, incluindo
05 mais restritivos.

O incumprimento das normas de qualidade da agua impede a boa
utilizacao do recurso, bem como conduz a perturbagoes potenciais
dos ecossistemas associados, tendo assim implicacoes de caracter
ambiental, social @ economica, A agua contaminada coloca serios
riscos para a saode publica. As aguas intericres com contaminacao
fecal sao responsavais por cerca de 80% da morbidez/martalidade
nos palses em vias de deservolimento.

UNIDADE(S) DE MEDIDA
Percentagem do numero total de estactes analisadas; numero de
estagoes.

AFINIDADE COM O CONCEITO DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Agenda 21: Capitulo 18 - Proteccao da qualidade e do
abastecimento de agua doce: aplicacao de abordagens integradas
para o desenvolvimento, gestao e utilizagao dos recursos aquaticos.

RELAGCAO COM 0OS OUTROS INDICADORES
Caonsumo domestico de agua por habitante; Captacac anual de
agua; Populacao servida por tratamento de aguas residuais.

METAS A ALCANCAR

As normas estipuladas estao contermnpladas na legislagao nacional
e comunitdria scbre a qualidade da agua (cfr. Decreto Lei 232/98
da T de Agosto). Ameta a atingir @ a menar percentagem possivel
de recursos aquaticos contaminados.

METODOLOGIA

A avaliacao da qualidade das aguas superficiais pode ser efectuada
recorrendo a " Classificacao dos cursos de agua superficials de
acorco com as suas caracteristicas de qualidade para usos
multiplos”, do INAG, que classifica as massas de agua em

5 classes (A, B, C. D e E) tende em consideracao 27 parametros
de qualidade & indicando o tipo de usos que potencialmente se
podem considerar para cada uma das massas de agua
classificadas. O indicador pode ainda ser calculado para cada tipo
de uso como uma relagao entre o volume de agua por trogo, de
uma determinacla "classe de qualidade” e o valume total de agua
presente; Nesse caso os parametnos a incluir na analise sao os
conternplados pela legislagao existente (Decreto Lei 232/98 de

1 de Agosto) para cada uso.

PERIODICIDADE

Anual

FONTE(S)
INAG,

CLASSE

NIVEL DE QUALIDADE

A (sem poluicaa)

B (fracaments poluida)
{auivalenta 3 Classe 1B francesa)
C (polurda)

D {muito poluich)
mas de forma aleataria.
E {extremaments poluida)

;iguas consideradas como isantas de poluigas, aptas a satisfazer potencialmenta as utilizaches mais exigentes em termas de qualidade.
.-':;guns com gualidade ligeiramente inferior & Classe A mas podendo tambem satisfazer potancialmenta todas as ulilizagoes

ﬁguas com quialidade "aceitavel”, suficients para imigacdn, para usos industriais e producdo de agua potavel apas tratamento Agorasa.
Parmite a exstancia de vida piscicola [espicies mencs exigentes) mas com reproducdo aleatéria; apta para recreio sem contacto diracto.
.-':xg.ns com qualidade “mediocre”, apenas potenciaments aptas para imigacdo, amefacimento e navegacdo. A vida piscicols pode sLbsistr,

.ﬁguns ultrapassando o vakor meaxime da Classe D para um ou mais parametros,
Sdo corsideradas como inadequadas para a maicria dos usos e podem ser uma ameaca para a saode publica e ambiental,

Chassiicacan da Cuandane das aguas supericils
(Fonta: [NAG, 1999)
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SECTOR Ecanomia
NOME PRODUTO INTERNO ERUTO (PIB)
TIPO B4 Pressao O Estado DRespoEta

DESCRICAD SUMARIA METAS A ALCANGCAR

Resuitaclo final da actividade de producao das unidades produtoras Nao foram identificadas metas.

residentes,
METODOLOGIA

UNIDADE(S) DE MEDIDA Produgao total de bens e servigos da economia, menos o consumo

Euro, Escudo, Euro por habitante, Escudo por habitante. intermédio, acrescentado do rendimento liquido de bens no
estrangeiro.

AFINIDADE COM O CONCEITO DE E medido em termos de pregos de mercado, inclui o VA sobre

DESENVOLWIMENTO SUSTENTAVEL a producac e os impostos liquidos sobre as importagoes,

Agenda 21: Seccao | - Dimensoas social @ econamica.
PERIODICIDADE

RELACAO COM OS OUTROS INDICADORES Anual
Consumo de energia nos diferentes sectores econsmicos;
Despesas com a saude, educacao, sequranga e assistencia social; FONTE(S)
Emprego e condicoes de trabalho; Rendimento e niveis de vida. BF: MEC; INE; Eurostat OCDE.
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(Fonte: DPF, 1999

162 CONSORCIO LOGIT MERCOSUL PROFILL



Sistema de Indicadores de desenvolvimento urbano do municipio de Porto Alegre
Relatorio do Estado-da-Arte de Indicadores de Desenvolvimento Urbano

SECTOR Instituicoes
NOME CONTAEILIDADE AMBIENTAL
TIPO O Pressac O Estade Bresposta
DESCRICAO SUMARIA METODOLOGIA

Este indicador pretende avaliar o desempenho do Estado no que
concerne a incorporacac dos custos/beneficios ambientais nas
slas contas nacionais, atraves da existéncia de um programa
integrado para a contabilidacle ambiental, ou de reflexos claros da
tentativa de correccio das contas nacionais, tendo em conta as
externalidacles resultantes dos danos ambientais causados pelas
actividades economicas.

UNIDADE(S) DE MEDIDA
Sim/MNao.

AFINIDADE COM O CONCEITO DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
Agenda 21: Seccao IV,

RELACAO COM OS OUTROS INDICADORES

Investimento publico na area do ambiente,

METAS A ALCANCAR
A meta implicita para este indicador & a resposta afirmativa.

A existencia de um programa integrado desta natureza, envolve
geralmente a existencia de Instrumentos e Mecanismos Economicos
que permitem internalizar os custos externos impostos a sociedade
pelas actividades geradoras de poluicao (ex. Transportes, Energia,
Inclustria). Mas, envolue tambam, ao nivel das contas nacionais, a
correcpao dos indicadores de crescimenta econamico - onde o PIB
surge a cabeca - no sentido e os levar a reflectir a sustentabilidade
desse crescimento. Alguns exemplos de factores com relevancia
economica e que devemn ser quantificados sao os seguintes: a
poluicao e os seus efeitos sobre a saude humana e os recursos
naturais, a ocupacao urbana e a perda de usos futuros do solo, a
exploracan de recursos minerais Nao renovavels.

PERIODICIDADE
Anual

FONTE(S)
IMF: BP; MNE; OCDE.
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5105 - Anexo A

INDICADORES A DESEN!

cfr. texto da |

gina 15, 5 3.°

INDICADORES AMBIENTAIS

Estado ecologico em rics efou albufeiras

Qualidade do solo

Area construida em areas protegidas efou sensivels
Populacéo em areas proteqgidas

Superficie de areas protegidas abrangidas por projectos que
mereceram parecer favoravel em avaliacao de impactes ambientais

Arca florestal autoctone em areas protegidas
Espacies exoticas invasoras

Area de folhosas sujeita a apoios comunitarios
Sustentabilidade da producac de material florestal
Estado da floresta

Acompanhamento ambiental de projectos florestais
Normas nacionais relativas & seguranca biotecnologica

Despesa publica e privada em investigacao biotecnologica e
numero de notificacoes apresentadas para fins de 1&0

INDICADORES ECONOMICOS

Participacao no PIB dos sectores primario, secundario e terciario
Investimento em bens publicos

Reservas minerais confirmadas

Acompanhamento ambiental de projectos agricolas e pecuarios
Associagoes de desenvolvimento rural

Produtos certificados ou com denominacac de origem

Ragas autoctones

Modos de transporte usados pelos turistas

Empreendimentos de turismo sustentavel

Instrumentos economicos e financeiros para o ambiente

INDICADORES SOCIAIS

Saldo fisiologico

Satisfacao da populacac com a qualidade de vida
Incidencia de doengas respiratorias, agudas e cronicas
Consumo de madicamentos

Consumo de estupefacientes ! narcoticos

Produtos quimicos presentes nos alimentos potencialmente
perigosos para a saude humana

Despesa nacional destinada aos cuidados de saude primarios
Taxas reais de escolarizacéo por grupos etarios

Criangas que completam o 3% ciclo do ensino basico em 9 anos
Espc-ranc_a meédia da vida escolar

Desemprago de longa duracac

Populacao desempregada com idades entre os 25 e os 54 anos

Taxa de desemprego por graus de formacao dos individuos com
idades entre os 25 e os 64 anos

Despesa total em programas de formacao/qualificagac profissional
Remuneragées madias do trabalho feminine & masculing

Indice de desigualdade dos rendimentos {indice gini)

Populacao que vive abaixo do limiar de pobreza

Pessoas a viver em habitagtes consideradas improprias

Preco das habitagoes

Despesa dos agregados familiares com as principais rubricas
Despesa publica com a cultura

Perdas humanas e materiais devidas a desastres naturais

Espagos verdes em nucleos urbanos

Casos de conflitos de consumo

INDICADORES INSTITUCIONAIS

Integracac do conceito de desenvolvimento sustantavel

Investigadores ervohidos em actividacles de investigacao e
desenvolvimento (1&0)

Publicagoes de documentos sobre ambiente

Representacao dos grupos alvo da agenda 21 no Conselho
Macional para o Ambiente ¢ Desenvolvimento Sustentavel (CNADS)

Empregos gerados pelas Organizactes Nao Governameantais de
Ambiente

Regimes contratuais em matéria de ambiente
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SECTOR Agua Doce
NOME QUALIDADE DAS AGUAS SUPERFICIAIS
TIPO O Pressao B Estado OResposta

DESCRICAO SUMARIA

Proporcac de aguas interiores (cursos de aguas superficiais e
albufeiras) que apresentam niveis de qualidade que nao cumprem
05 niveis recomendados pela legislacao nacional @ comunitaria para
estes meios receptores, tendo em vista diferentes usos, incluindo
05 mais restritivos,

O incumnprimento das normas de qualidade da agua impede a boa
utilizacao do recurso, bem como conduz a perturbagoes potenciais
dos ecossistemas associados, tendo assim implicagoes de caracter
ambiental, social e economico. & agua contaminada coloca sérios
riscos para a saude publica, As aguas interiores com contaminacac
fecal sao responsaveis por cerca de B0%. da morbidez/mortalidade
nos palses em vias de deservolimento,

UNIDADE(S) DE MEDIDA
Percantagem do numero total de estacoes analisadas; numera de
estagoes,

AFINIDADE COM O CONCEITO DE
DESENVOLWVIMENTO SUSTENTAVEL

Agenda 271: Capitule 18 - Proteccao da qualidade e do
abastecimento de agua doce: aplicacao de abordagens integradas
para o desenvolvimento, gestao e utilizagao dos recursos aquaticos.

RELAGCAO COM OS OUTROS INDICADORES
Consumo doméstico de agua por habitante; Captacao anual de
agua; Populacao servida por tratamento de aguas residuais.

METAS A ALCANCAR

As normas estipuladas estao contermpladas na legislagac nacional
& comunitaria sobre a qualidade da agua (cfr. Decreto Lei 232/98
de 1 de Agosto). A meta a atingir & a menor percentagem possivel
de recursos aquaticos contaminados.

METODOLOGIA

A avaliacac da qualidade das aguas superficiais pode ser efectuada
recorrendo & "Classificacao dos cursos de agua superficiais de
acorco com as suas caracteristicas de qualidade para usos
multiplos”, do INAG, que classifica as massas de agua em

5 classes (A, B, C, D e E) tendo em consideracan 27 parametros
de qualidade e indicando o tipo de usos que potencialmente se
podem considerar para cada uma das massas de agua
classificadas. O indicador pode ainda ser calculado para cada tipo
da uso como uma relagao entre o wolume de agua por trogo, de
urna determinada "classe de qualidade” e o volume total de agua
presente; nesse caso 0s paramatros a incluir na analise sao os
contemnplados pela legislagao existente (Decreto Lei 232/98 de

1 de Agosto) para cada uso.

PERICDICIDADE
Anual

FONTE(S)
INAG.

CLASSE NIVEL DE QUALIDADE
A{sem poluicag) .fuguns consideradas como isentas de poluicac, aptas a satisfazer potancialmente as ulilizagoes mais exigentes em termos de qualidade.
B (racamenta polulca) Aguas com qualidade ligeiramente inferior & Classe A, mas podenda tambem satisfazer potanciziments todas as utiizagees
{ecpivalents a Classe 1B francesa)
C [poluida) Aguas com qualidade "aceitavel”, suficiente para imigagde, para usos industriais e produgdo de dgua potével apes tratamento rigoroso.
Parmite a existencia de vida piscicola (especies manas exigentas) mas com reproducdo aleataria; apta para recreic sem contacto directa,
[ {muito poluida) Aguas com qualidade "medincre’, apenas patenciaments aptas para imigagio, amefeciments & navagacao. A vida piscicola pode sUbsistic
mas de forma aleatdria.
E (extremaments polulca) Aguas ulrapassands o vakor maximo da Classe D para um ou mais parametras,
Sdo corsideradas como inadecuadas para a maioria dos usos e podam ser uma ameaca para a sadde poblica e ambiental.

Classiicacan da CQualidade das dguas superiicials
(Fonta: INAG, 1990)
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SECTOR Ecanomia
NOME PRODUTO INTERNO BRUTO (PIB)
TIPO B Pressac O Estado OResposta

DESCRIGAO SUMARIA METAS A ALCANCAR

Resultaclo final da actividade de producaoc das unidades produtoras Mao foram identificadas metas.

residentes,
METODOLOGIA

UNIDADE(S) DE MEDIDA Produgao total de bens e servigos da economia, menos o consumo

Euro, Escudo, Euro por habitante, Escudo por habitante. intermédio, acrescentado do rendimento liquido de bens no
astrangeiro.,

AFINIDADE COM O CONCEITO DE E medido em termos de pregos de mercado, inclui o VA sobre

DESENVOLWVIMENTO SUSTENTAVEL a producac e os impostos liquidos sobre as importagoes,

Agenda 21: Seccao | - Dimensoes social e econdmica.
PERIODICIDADE

RELACAO COM OS OUTROS INDICADORES Anual
Consumao de energia nos diferentes sectores econamicos;
Despesas com a saude, educacan, sequranca e assistencia social; FONTE(S)
Emprego e condiches de trabalho; Rendimento e niveis de vida. BPF: MEC; INE; Eurostat; OCDE.
2500 —m
1 E
20004 1w B
3% =28
o ” 4 B ]
é JRERE L -
. E +e 52
& - 3
- - e
ﬂ 'E 10001 w E ;
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E"E 500 Lo @ a
= T g F
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O portugs e LUENS

Evolugdo do Produto Interno Bruto por habitante, em Porugal & refativo a media da UETS
(Fontz: DPP, 1698)

Fonte: DGA, 2000.
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Anexo Xlll: Lista de Indicadores-SIC,
Canada.

Introduction

1.

Drivers of environmental change.

Biodiversity and protected areas

Total and strictly protected land in Canada.

Number of strictly protected sites in Canada in each size range.

Change in status of reassessed species at risk.

Strictly protected ecoregions in Canada.

S el Pl Pl g

Number of endangered and threatened species, subspecies and
populations in each of Canada’s ecozones.

Toxic substances

7. Percent change in emissions of 15 CEPA toxic substances.

8. Canadian atmospheric emissions of mercury.

9. Substances identified as toxic - listed on schedule 1 under CEPA.
10. Contaminants levels in Double-crested Cormorant eggs.

Acid rain

11. Sulphur dioxide emissions for eastern Canada.

12. Nitrogen oxide emissions for Canada.

13. Trends in lake sulphate levels in southeastern Canada.

14. Trends in lake acidity in southeastern Canada.

15. Wet sulphate and wet nitrate deposition in eastern North America.

Climate change

16. Canadian Greenhouse Gas emissions.
17. Global Greenhouse Gas emissions.
18. Carbon dioxide concentrations.

19. Canadian temperature variations.

20. Global temperature variations.

21. Number of weather-related disasters.

Stratospheric ozone

22. Average annual ozone levels.

23. Atmospheric concentrations of ozone-depleting substances.
24. New supplies of ozone depleting substances.

25. Global CFC (chlorofluorocarbon) production.

Municipal water use

26. Daily municipal water use.
27. Total daily municipal water use.
28. Metered residential water use.

Municipal Wastewater Treatment

29. Municipal population served by secondary and tertiary wastewater]
treatment.
30. Total estimated phosphorous loadings to Canadian waters from
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municipal wastewater treatment plants.

31. Level of treatment of municipal wastewaters in Canadian coastal
and inland receiving waters, 1999.

Urban air quality

32. Levels of ground-level ozone in Canada.

33. Ambient levels of other air pollutants.

34, Levels of fine particulate matter.

35. Emissions of volatile organic compounds.

Forestry

36. Strictly protected forest area in selected forest ecozones.

37. Population status of forest bird species in selected forested
ecozones.

38. Total area harvested.

39. Number of forest fires in Canada and area burned.

40. Consecutive years of spruce budworm defoliation.

Agricultural soils

41. Bare soil days.

42. Residual nitrogen.

43. Agricultural land subject to unsustainable water erosion.

44, Prairie agricultural land subject to unsustainable wind erosion.

45, Prairie agricultural land subject to unsustainable salinization.

Energy consumption

46. Canadian energy consumption.

47. Canadian fossil fuel consumption.

48. Global fossil fuel consumption.

49, Secondary canadian energy use.

Passenger transportation

50. Passenger travel by mode.

51. Fossil fuel used by automobiles, vans, and light trucks.

52. Fuel efficiency of new passenger vehicles.

53. Urban automobile and transit use.

Municipal solid waste

54. Per capita non-hazardous solid waste disposal and recycling/reuse.

55. Total non-hazardous solid waste disposal and recycling/reuse.

Fonte: EC, 2003.
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Anexo XIV: Indicadores de Qualidade de
Vida da Nova Zelandia

AREA INDICADORES
Renda

Migracao

Crescimento populacional

Composicao da familia

DEMOGRAFIA
Criancas em familias de baixa-renda

Privacao social
Idade
Etnia
Representacao

DEMOCRACIA Conselhos e o Tratado de Waitangi

Envolvimento nos processos de decisao

Eleicao

Forca da comunidade

COESAO DA COMUNIDADE Contato com os vizinhos

Reconhecimento de diversidade

Trabalho voluntario

Enfermidade mental
Mortalidade infantil

Médicos

SAUDE Meningite e tuberculose

Atividade fisica

Imunizacao

Peso dos bebés ao nascer

Suicidio

Casa propria

Custos e disponibilidade

HABITACAO Suplemento de acomodacao

Habitacao provida pelo governo

Casas superlotadas

Intensificacao
AMBIENTE URBANO Ruido

Espaco ao ar livre

Paisagismo

Qualidade do ar e da agua

Meio de transporte utilizado para ir ao trabalho
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AREA INDICADORES
Acesso a recreacao

Transporte coletivo

Pichacao / grafiti

Roubo

Transgressao juvenil

SEGURANCA Acidentes nao intencionais envolvendo criancas

Notificacoes para o Children Youth and Family Services

Fatalidades no trafego

Sentimento de seguranca

Desemprego

Empregos na indUstria

EMPREGO e ECONOMIA  [-reso da alimentacao

Estrutura ocupacional

Economia regional

Honorarios

Taxas escolares

Educacao pré-escolar

EDUCACAO Suspensdes e desisténcias

Educacao da comunidade

Niveis de qualificacao

Fonte: Diamantinie Zanon, 2000
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Anexo XV: Resumo dos Indicadores de
Seattle Sustentavel.

Meio ambiente

Volta dos salmées para desova nos rios da Comarca de King (indicador da qualidade da
agua, saude ambiental e biodiversidade como um todo: em queda vertiginosa)

Salde de areas inundadas (medida pela qualidade da agua, flutuacao do nivel da agua e
saude dos anfibios: todos em queda)

Biodiversidade (medida pela diversidade de anfibios e plantas nos banhados da Comarca de
King: em queda)

Erosao do solo (medida pela turbidez dos cursos de agua na Comarca de King: em ascensao)
Porcentagem das ruas de Seattle que atingem critérios de "atencao ao pedestre” (indicador
da qualidade do meio ambiente urbano: dados insuficientes para determinar a tendéncia)
Superficie impermeabilizada na cidade de Seattle (relacionada ao escorrimento da agua de
superficie e problemas de qualidade da agua: dados insuficientes para determinar a
tendéncia)

Qualidade do ar (medida de acordo com as Normas da EPA para Poluentes: em alta desde
1980)

Areas abertas (levantamentos das areas acessiveis em comparacdo com as metas do

planejamento urbano; os niveis atuais estdo abaixo dos niveis desejados, e ndo ha dados
suficientes para determinar a tendéncia)

Populacao e Recursos

Taxa de crescimento populacional (em queda do atual nivel de 0,8%)
Consumo residencial de agua (per capita esta em queda, geral ainda em alta)

Geracao e reciclagem de residuos sélidos (a geracao per capita continua em alta, mas a
reciclagem per capita esta aumentando em ritmo mais acelerado)

Prevencao da poluicdo e uso de recursos renovaveis (a emissao de toxicos medida pelo
Inventario de Emissdes Toxicas da EPA esta em baixa; o uso de produtos de papel reciclado
esta em alta)

Area agricola na Comarca de King (em baixa)

Quilometragem e consumo de combustivel por veiculo (estavel, apds vinte anos de alta
constante

Uso de energia renovavel e nao renovavel (medida da sustentabilidade energética a longo
prazo: dependéncia da energia nao renovavel em alta)

Economia
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Porcentagem de emprego concentrado nos dez maiores empregadores (indicador negativo
da diversidade e flexibilidade econémica; em baixa)

Desemprego real (atualmente em baixa, seguindo os ciclos comerciais tradicionais, mas os
empregos estao distribuidos desigualmente)

Distribuicao da renda pessoal (indicador da equidade econdmica; distancia entre ricos e
pobres esta aumentando, e a classe média esta perdendo terreno)

Despesas com assisténcia médica (selecionado por causa de sua visivel urgéncia e impacto
potencial sobre a viabilidade economica: em alta rapida)

Horas de trabalho pelo salario médio da Comarca de King necessarias para atender as
necessidades mais basicas de vida (medida do poder aquisitivo: sem alteracoes desde 1982)
Recursos para habitacdao (em alta para quem compra a casa propria; em baixa para os
inquilinos de baixa renda)

Criancas vivendo na pobreza (indicador negativo da salde social e equidade social: em
alta)

Uso de sala de emergéncia para outros fins (indicador negativo do acesso a assisténcia
médica: em alta)

Capital comunitario (recursos disponiveis para o desenvolvimento econémico local, medido
pelos depositos em bancos locais: em queda)

Juventude e Educacao

Adultos alfabetizados (indicador de capacidade intelectual social; dados historicos
insuficientes para determinar tendéncia)

Conclusao do segundo grau (medida basica do sucesso educacional; dados insuficientes
para determinar tendéncias a longo prazo)

Diversidade étnica dos professores (medida de equidade: atualmente equivalente a
diversidade da populacao adulta, mas nao da dos alunos, e dados insuficientes para
determinar tendéncias a longo prazo)

Educacao artistica (medida do investimento educacional no raciocinio criativo: ndao ha
disponibilidade de dados)

Envolvimento voluntario nas escolas (medida do investimento da comunidade no bem estar
da proxima geracao: dados insuficientes para determinar tendéncias)

Delingiiéncia juvenil (indicador negativo da seguranca publica atual e futura: em alta)

Jovens envolvidos em servicos comunitarios (indicador positivo da cidadania atual e futura:
nao ha disponibilidade de dados)

Saude e Comunidade
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Equidade na justica (indicador basico de equidade, medido pelas diferencas no tratamento
judicial de delinguentes juvenis de diferentes etnias: dados insuficientes para determinar
uma tendéncia, mas existem marcantes desigualdades)

Recém-natos de baixo peso (importante indicador negativo de futuros problemas sociais:
finalmente estabilizado, depois de anos em alta, principalmente entre grupos menos
favorecidos)

Taxa de hospitalizacdo infantil por asma (indicador relacionado a pobreza e qualidade
ambiental local: em alta rapida)

Participacao dos eleitores nas eleicoes primarias (indicador da cidadania comunitaria:
atualmente em alta, apds anos de declinio)

Utilizacao da biblioteca e centro comunitario (indicador positivo do desenvolvimento
comunitario saudavel: em alta)

Participacao publica nas artes (medida da vitalidade cultural: os niveis sao elevados, mas
os dados sao insuficientes para determinar tendéncias)

Atividade de jardinagem (medida da ligacdo entre as pessoas e o meio ambiente: os niveis
sdo elevados, mas os dados sdo insuficientes para determinar tendéncias)

Boa vizinhanca (medida da vitalidade e flexibilidade da comunidade, medida por
levantamentos de relatos de interacées com vizinhos: os niveis sao elevados, mas os dados
sdo insuficientes para determinar tendéncias)

Qualidade de vida perceptivel (medida da felicidade pessoal, avaliada por levantamentos
da sensacdo individual de bem-estar das pessoas: os niveis sdao elevados, mas os
entrevistados esperam que permanecam elevados ou até melhorem).

Fonte: Seattle Sustentavel, 1995.
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Anexo XVI: Resumo Avaliacdo-Seattle
1997.

|
TiPOS DE INDICADORES
| R MA — Meio Ambiente JE — Juventude e Educacao
TENDENCIA
‘ PR - Populacio e Recursos SC — Saiide e Comunidade |
‘ EC — Economia ‘
| = PR - Residuos so6lidos gerados e reciclades;
“ = PR - Produgfo agricola local;

Declinio (8) » PR - Distancias percorridas por veiculos e consumo de combustiveis;

| = PR - Uso de energia renovavel e ndo renovavel

= EC - Distribuigdo da renda pessoal,

= EC - Gastos em cuidados com a satde: \
= EC - Tempo de trabalho exigido para suprir as necessidades basicas;

»  EC - Pobreza infantil

| {= PR -Prevencdo a polui¢do;

|

\ Ascensdo (11) g = EC - Concentragio do emprego,

= MA — Qualidade do ar; ‘

|= PR - Consumo de agua,

|=  EC-Uso de energia pela rentabilidade;

| =  EC - Desemprego;

= JE — Trabalho voluntario nas escolas;

| = SC - Participacdo eleitoral:

= JE-Equdadena Justiga;
‘ »  SC —Participagdo publica nas artes; |

" = SC- Atividades de jardinagem. ‘

\ - MA - Salmdo selvagem; |

|=  MA - Erosdo do solo;
i ' s PR - Crescimento populacional; ‘

: = EC - Oferta de moradias; }

‘ Estavel (11)

k = EC - Uso inadequado dos atendimentos de emergéncia; |
| |
| |
i = JE — Diversidade étnica nas escolas; ‘
|

|
i

= JE - Criminalidade juvenl;

= SC —Recém-nascidos com baixo peso:
| = SC - Hospitalizagdo de criangas por asma: ‘

\
‘ \ s SC - Uso de bibliotecas e centros comumtarios; |
|
|
1
1

| = SC - Perspectiva de qualidade de vida. l—’_’J
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=  MA - Sande ecologica; 1
| = MA — Sistema viario adequado para pedestres e ciclistas; ‘
{ = MA — Acessibilidades aos espagos abertos; |
Insuficiéncia de |= MA — Superficies impermeaveis;
Dados (10) = EC - Remvestimentos na comunidade; |
= JE - Graduagdo no ensino secundario;,
? = JE - Grau de alfabetizacdo da populacdo adulta;
= JE - Educacfo artistica,
= JE — Envolvimento da juventude no servico comunitario; }
|

= SC-Relagdes de vizinhanca

Fonte: Adaptacdo do SUSTAINABLE SEATTLE, 1998.
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Anexo XVII

Indicadores do Porto
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Fonte: Santos e Martins, 2002.
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Anexo XVIlI: Consultas para definicao das
variaveis do IQVU/BH

» ESCLARECIMENTOQS PRELIMINARES

O 1QVU-BI pretende quantificar a qualidade dc vida que determinado lugar urbano -
regido ou bairro - oferece aos moradores.

Seu valor serd tanto maior quanto maior for a acessibilidade dos moradores do lugar,
aos scrvigos urbanos que garantam a satisfac@o de suas necessidades bésicas.

Para compor o IQVU deverd ser considerada a oferta de scrvigos afcitos &
Administragio Pablica Municipal. Aspectos relacionados 4 cada servigo gue possam ser
expressos numericamente, sio os INDICADORES da oferta. Os servicos compordo grandes
srupos de necessidades humanas aqui denominadas VARIAVELS.

A listagem que se segue representa um elenco preliminar de variavels, elaborada com
base na bibliogralia e em opinides diversas. Sua apresentagio visa estimular a discussdo sobre
o assunte. Como © nome ndo expressa por si s, a abrangéncia da varidvel, estido relacionados
também os componentes de cada uma.

1*, CONSULTA - 19/06/1994

Analise cste clenco inicial de varidveis e dé a sua opinido sobre a inclusio ou nio, de
cada uma delas, na composigio do IQVU-BH. A abrangéncia de cada varidvel (expressa pelos
componentes entre parénteses) ndo esti em discussdo neste momento: 0§ COMPONCNIes Sao
citados apenas para esclarecimento.

Por isto, epine somente sobre a inclusdo ou exclusdo da varidvel, Se desejar sugerir
a inclusdo de outras varidveis, faga-o na pigina seguinte.

VARIAVEIS Concorda Discorda
1- Satide (Medicina preventiva, curativa e sancamenta) {) {1
2- Habitacdo (casa, apartamento, harracio, acampamento) {) {}
3- Educaciio (rede piblica e privada de croches, pré-escolas, escolas de 1%, 2% e 3%
graus e escolas cspeciais) {) {)
4- Transporte (ransporte coletive, condigbes de irafego, ransporte de cargas, de
aluguel, veiculos automotores, sistema melrovidrio, transporte rodoviario, serovidrio () ]

e ferroviario)

5- Infraestrutura Urbana (abastecimento de dgua, energia clétmicy, servigo
telelinico, saneamento, esgotamento sanitario, drenagem urbana, limpeza urbana, () [
meio fio, sistema vidrio e lotes vagos)

6- Caracteristicas Ambientais (dreas verdes, arborizagiio urbana, poluigio visual,
poluigio atmosférica ¢ sonora, qualidade do lerreno) [ [
7- Cultura [equipamentos culturais, bibliolecas, museus, bancas de jornais, teatros)

8- Lazer/Esporte (clubes, cinemas, parques, pragas, jardins, bares, boates, .
lanchonetes, quadras esportivas, campos de futebol, piscinas piblicas, pistas de ) (@]
corridy, virfovias, TV a cabo, etc.)

G- Servigos | rhanos (assistenciais, b ciros, abastecimento, pooo policial, correio,

mobilidrio urbanao, servigos funeririos) [ (]
10- Seguranca/Violéncia (iluminagio pablics;, dreas de risco, vieléncia contra
menores ¢ mulheres, discriminagfio racial) () ()

11- Emyprego (pessoas desempregndas, menores que trabalbam, trabalbo femining)

12- Canais de Participagao (instituigies profissionais, populares, religiosas, e
_ assistenciais) n ] ()
P8: Se voc guiser incluic outras varidveis , relacione-os pa proxime pdginc

CONSORCIO LOGIT MERCOSUL PROFILL 183



Sistema de Indicadores de desenvolvimento urbano do municipio de Porto Alegre
Relatoério do Estado-da-Arte de Indicadores de Desenvolvimento Urbano

A partir dos resullados (%) obtidos nesta consulta foi elaborada uma relagio das
varidveis incluindo as sugestdes, que foi apresentada na 2°. consulta (& frente).

2A. CONSULTA - 16/06/19%4

A relagio abaixo expressa a porcontagem de participantes que, na segunda consulta,
optou pela inclusdo da varidvel, considerando também outras varidveis sugeridas na 1"
consulta,

B Y B HHEINCLUSAY:
Salpp L)
EDucAaCio 1005
INFRALSTRUTURA L RBANA 10005
CULTURA 100%
TRANSIMORTE a1,7%
CARACTERISTICAS AMBIENTALS 1. 7%
SERVICOS UIRBANGS Q1,7%
HARITACAL 93,40
L AZERASIPORTLE TH00
SEGURANG AV IDLENCIA 7505
CANALE DE PABRTICIAG AD 38,30
EMPRECGO Sd, 0
DIRENTOS HUMANOS B ClI0AIDANIA S0
SANEAMENTO 41,75
SITUAG AD SOCTO-FCONOMIC A 3335
SISTEMA VIARIO 23.,0%
DESPESAS COM EDICAGAD R.3%
DESPESAS COM SAUDE 8. 2%

Nesla segunda rodada, o grupo foi também consultado sobre algumas outras questdes,
colocadas nos documentos da primeira consulta. A relagido abaixo apresenta tais guestes ¢ a
resposta do grupo.

- Apregar ; wagio sdeic-aeonbmica” 17.8%
- Agregar "Lazer/Esporte”™ & "Cultura™ 66, 7%
- Evitar 0 mesmo ¢componente em mais de uma vanfivel 6, T4
- Substituir o termo *Caracteristicas Ambicotais” por “Meio Ambiente™ 55,65
- Agreger “Seguranga/Violéneia" e “Canais de Farlivipagio” a 55 6%
“Direitos Huomanos ¢ Cidadania™ .
- Agregar "Servicos Urbanos™ 3 “Infra-gstnilura Urbang™ 44 4%
- Aprupar as varidvels de acordo com tipelogias 4 45
- Agreear "Transporte™ & “lafra-estrulurg Urbana™ 27 G
- Substituir "Canais de paricipaciio” por “"Entidades participantes” 11.1%

Fonte: Nahas, 2002.

184 CONSORCIO LOGIT MERCOSUL PROFILL



Sistema de Indicadores de desenvolvimento urbano do municipio de Porto Alegre

Relatoério do Estado-da-Arte de Indicadores de Desenvolvimento Urbano

Planilha para a definicao dos

pesos das variaveis do IQVU/BH

Anexo XIX
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Fonte: Nahas, 2002.
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Anexo XX: Consultas para definicao das
variaveis do Mapa de Exclusao Social

Pontificia Universidade Catolica de Minas Gerais - PUC-Minas

Prefeitura Municipal de Belo Horizonte - PBH.

Grupo Multidisciplinar de “Qualidade de Vida Urbana™.

Projeto: “ELABORACAO DO MAPA DA EXCLUSAO SOCIAL DE B. HORIZONTE”,

I, Consulta: junho/1998

Iiste projeto de pesquisa foi elaborado por professores/pesquisadores da PUC *Minas e
conta com o apoio do Fundo de Incentivo 4 Pesquisa da PUC=Minas (FIP-PUC) e da
Fundagio de Amparo a Pesquisa do Lstado de Minas Gerais (FAPEMIG). Apresentado
a PBH passou a contar também com o apoio das Sccretarias Municipais de
Planejamento ¢ Desenvolvimento Social.

Parte da equipe que desenvolve o projeto elaborou o Indice de Qualidade de Vida
Urbana de Belo Horizonte, juntamente com a Prefleitura Municipal de BH. Desta vez,
nova parceria se cstabelece com vistas a claboragdo do Mapa da Exclusdo Social da
cidade (MES/BH).

I- Aspectos conceituais do termo “exclusio social”

O objetivo do projeto ¢ elaborar um mapa que reflita a distribuigio espacial da
populagdo, de acordo com os tipos e niveis de exclusao/inclusdo social detectados.

O conceito de exclusiio social € um conceito polifénico e impreciso. Nas pesquisas
realizadas nota-se a identificacéo, explicita ou implicita, de exclusdo com iniqliidade
social, em suas diferentes formas. O conccito variou no tempo: na década de 60, a
maioria das referéncias identificava exclusdo social com as desigualdades sociais; na
década de 80, com a pobreza; ja na deécada de 90, o termo mais utilizado € o de exclusdo
social.

Diante da diversidade conecitual encontrada, a equipe responsavel pelo projeto realizou
um Semindrio interno, onde foram discutidas contribui¢des dos principais autores que se
debrugaram sobre o tema. Extensa bibliografia foi consultada e vérios conceitos foram
pingados. Apds tal revisio, a equipe propde, preliminarmente, a seguinte base conceitual
para desenvolvimento do MES/BH:

Exclusdo Social é a impossibilidade coletiva (e ndo individual) de se partilhar da
sociedade hegemdinica e/ou dominante (num certo periedeo de tempo). Desta forma, a
exclusdo social deve ser vista como um processo que, segundo Aldaiza Sposati,’ 1996
“leva a vivéncia de privagdo, da recusa, de abandono e da expulsio, inclusive com
violéncia, de wuma parcela significativa da populacdo”. Ndo se restringe
nsuficiéncia de v nda ou escassez 2 hens, mercadorics e servigos como apontam
alguns conceitos analisados. Vai além, ao incorporar outros aspectos economnicos,
sociais, politicos e culturais, de cardter objetivo ou subjetivo, vivenciados de forma
coletiva, E geral o bastante para identificar todos os matizes do fenémeno da exclusio
social e especifico o suficiente paru permitir identificar com clareza o objeto do
trabalhe: elaboragio do Mapa de Exclusio Social.

' SPOSA L Aldaiza: Mapa da L clusiio /Inclusiio Social da Cidade de Séo Paulo: SP, EDUC,1996.
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Tal conceituagio, entretanto, precisa ser desdobrada em seus diferentes aspectos para
que se torne mais operacional, embora se reconhega a dificuldade ¢ as limitagdes
decorrentes da setorizagdo da realidade social. Assim, torna-se necessirio um esforgo
para identificar alguns aspectos que deveriio constituir os setores temdticos do MES/BH,

Para a identificago de tais aspectos temdticos, a equipe de pesquisa decidiu-se por
buscar a contribuigio de colaboradores, selecionados entre agentes ou atores que estio
vinculados, nio s6 & elaboragéo tedrica do assunto, como também e, principalmente,
aqueles que estdo desenvolvendo atividades especificas com vistas & combater este
processo de exclusio social. Pretende-se com isto, que o MES seja ndo somente um
objeto de estudo da realidade, mas também um instrumento de modificagio desta
realidade, ou seja, um instrumento de acdo politica, colocado & disposigio da sociedade
civil,

A metodologia escolhida para colher a opinido deste grupo de colaboradores foi a de
consultas miiltiplas, por escrito, com retornos a todos, das opinides emitidas pelo
grupo, até que se forme um consenso sobre 0s temas que comporio o MES/BH
(Técnica de Delphi), partindo da questao abaixo.

II- Questio:

LISTE ABAIXO 08 ASPECTOS QUE, NA SUA OPINIAO, DEVEM SER CONTEMPLADOS PARA
ELABORACAO DO MAPA DA EXCLUSAO SOCIAL DE BELO HORIZONTE.
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Pontificia Universidade Catdlica de Minas Gerais - PUC-Minas
Prefeitura Municipal de Belo Horizonte - PBH

Grupo Multidisciplinar de “Qualidade de Vida Urbana”

Projeto: Elaboragao do Mapa de Exclusiio Social de B. Horizonte

X, Consulra - 17707/ 1998

O Grupo Multidisciplinar de Qualidade de Vida Urbana agradece a colaboragio de
todos os que participaram da primeira etapa da pesquisa. Nesta segunda ctapa
apresenlamos os primeiros resultados parciais, obtidos através das respostas individuais
¢. posteriormente. trabalhados pela cquipe. Nesta elaboragao foram adotados 0s
seguinles criterios:

1- no tratamento das respostas procurou-se observar o contetido das respostas,

procurando homogeneizar formas ¢ termos;

2- nesta ctapa ainda ndo estamos definindo limiares dos conceitos de exclusio ¢ de seus
diferentes aspectos: apenas queremos listar os aspectos (varidveis) onde ocorre o
fendmeno da exclusao social,

3- assim transcrevemos em ancxo cstes aspectos mencionados pelos colaboradores
indicando as freqgiiéncias com que cada um f[o1 citado, em niimeros percentuais.

Nesta SEGUNDA CONSULTA pedimos que reveja sua resposta a mesma questio
anteriormente apresentada a partir dos seguintes procedimentos:

e assinale as respostas com as quais vocé concorda, marcando com um X no local
indicado;

¢ caso vooé ndo identifique uma de suas respostas na listagem abaixo, ¢ julgue
importante manté-la, use o verso da folha para inclui-la novamente ¢ argumente, sc
julgar procedente;

¢ ¢desejavel reduzir o espectro das respostas; por isto marque 0s mais relevantes,
evitando listar aqueles que cstejam diretamente relacionados a outros j assinalados;

Por favor, enviem suas respostas para os “fax ou e-mail” abaixo relacionados até o
dia 03/08/98.

Mais uma vez agradecemos 4 colaboraciio de todos
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Primeira listagem dos aspectos relacionados ao fendmeno da exclusio social:

X Aspectos Concorda %
direito & educacio 83
acesso ao trabalho 75
direito a saide 75
nivel de renda 66
acesso a servicos de saneamento basico 50
faixa etédria 42
direito & moradia KX
direito a seguranca publica 25
direito & saide mental 25
acesso & servicos de assisténcia social 25
acesso a servicos de infra-estrutura urbana 25
direito ao lazer 25
protecio do Estado 17
direito de reivindicacio 17
direito & identidade cultural 17
direito de participacio no processo decisorio 17
direito "a nutricio 17
direito i capacidade (aplidio) fisica (delicientes) 17
direito de propriedade 08
direito 4 informacio 08
direito & resisténcia 08
direito de votar ¢ ser votado 08
direito de associagio 08
direito de expressiao 08
acesso aos bens culturais 08
direito ao meio ambiente saudivel 08
direito i heranca genética 08
acesso & documentacio individual 08
direito ao lazer 08
origem da renda 08

Fonte: Nahas, 2002.
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Anexo
indicadores do IQVU de Belo Horizonte

XXI:

Relacdo completa dos

COMPONENTES

po 7 INDICADORES -

'U'ARI#\I'EL ‘I ABASTECIMENTO ALIMENTAR -

1.1-Equipamentos de
Abaslecimento

1.1.1-Hiper e supermercados: m2/ hab
1.1.2- Mercearias e similares: m2/ hab
1.1.3-Restaurantes e similares: Fl'lz.‘r hab

1.2- Cesta Basica

1.2.1-Economia de compra: economia maxima possivel/UP:
(valor médio da Cesta Basica na cidade - menor valor na UP)

" 'VARIAVEL 2: ASSISTENCIA SOCIAL

2.1- Equipamentos

2.1.1-Entidades de Assisténcia Social: n® | hab

VARI#\I"E L 3: CULTURA -

3.1-Meios de comunicacio

3 1. 1-A.br&ngéncra tiragem de publlcawus lacaisfhab

3.2- Patriménio Cultural

3.2.1- Bens Tembados: n® de bens tombados / UP
3.2.2 - Grupos Culturais: n® grupos culturais / hab

3,3- Equipamentos Cullurais

3.3.1- Distribuigcdo/ equipamentos:

n* equipamentos/ hab

3.3.2-Freqliéncia a cinemas, bibliotecas & museus:
publico / hab

3.3.3- Livrarias e papelarias: m? | hab

3.4- Programagoes artistico-
culturais

3.4.1- Oferta de atividades: n°-de atividades / hab
3.4.2- Fregléncia as alividades: publico / hab

- VARIAVEL 4: EDUCAGAO"

4.1- Pré-Escolar

4.1.1-Ingresso pré-escola: taxa de matrk:ma
4.1.2-TamanhoAurmas: n® turmas / alunos

4.2- Primeira a quarta séries

4.2.1- Matricula 1° a 4" séries: taxa de matricula
4.2.2- Tamanho/turmas: n® turmas / alunos
4.2.3-Indice de aproveitamento: taxa de aprovagao final

4.3 = Quinta a oitava séries

4.3.1-Matricula de 5 a 8*séries: taxa de matricula
4.3.2-Tamanho/ Turmas: n® turmas / aluncs
4.3.3- Indice de aproveitamento: taxa de aprovagao final

4.4- Segundo grau

4.4.1- Matricula no 2° gmu: taxa de matricula
4.4.2- Tamanho/Turmas: n® turmas/ alunos

4 4 2-Ind.‘ae da aproverramenm laxa de a.pr-:wa-;ﬁu flnal

5.1- Equipamentos
Esportivos

5.1.1- Clubes e congéneres: ﬂ'l2 de equipamentos f hab
5.1.2- Quadras, piscinas e campos: n° de eguipamentos / hab

5.2- Promogdes Esportivas

5.2.1- Oferta de atividades: n°® eventos esportivos/ hab

5.2.2- Abrangéncia/ atendimento: publlcn .‘ hab
 VARIAVEL 6: HABITACAD S

6.1- Qualidade da habitagao

s.t 1-Area residencial IPTU: m2 [ hab
§.1.2- Padrdo de acabamento: nota / acabamento moradias
6.1.3- Espaco interno: n° dormitdrios/ pessca

CONSORCIO LOGIT MERCOSUL PROFILL



Sistema de Indicadores de desenvolvimento urbano do municipio de Porto Alegre
Relatoério do Estado-da-Arte de Indicadores de Desenvolvimento Urbano

AVELT:

7 INE|

7.1- erpeza Urhana

7.1.1- Coleta de J‘ura- "no‘la fUP
7.1.2- Varrigdo: "nota"/UP
7.1.3- Capina: "nota"/UP

7.2- Saneamento

7.2.1- Disponibilidade/ dgua tratada: taxa de ruas com rede de
agua

7.2.2- Freqiénclaffornecimento de dgua: taxa da UP com
fornecimento continuo

7.2.3- Disponibilidade de rede de esgoto: taxa da UP com rede
de esgoto

7.3- Energia Elétrica

7.3.1- Fornecimento de energia eléirica: taxa da UP com rede
elétrica
7.3.2- luminagdo piblica: taxa da UP com iluminagac piblica

7.4-Telefonia

7.4.1- Hede talefanica: taxa ruas com rede telefénica
7.4.2- Qualidadefligacdes: taxa de descongestionamento das
linhas telefénicas.

7.5-Transporte coletive

7.5.1- Possibilidade de acesso: taxa de pavimentagao
7.5.2- Conforto: idade média da frota
7.5.3- N° de veiculos: n® de veiculos/ hab

VARIAVEL 8; MEIO AMBIENTE |

8.1-Conforlo Acustico

8.1.1- Trangililidade sonora: n“ocorréncias/ hab

B.2- Qualidade do ar

8.2.1- Auséncia/ coletivos poluidores: taxa de veiculos nao
autuados

8.3- Area Verde

8.3.1- Extensao/cobertura vegela: taxa da UP com cobertura
vegelal

‘V#HIJWEL 9: Sﬁt]ﬂ'

9.1- Atengao a Saude

9.1.1- Disponibilidade/ leitos: n® Immsi hab

9.1.2- Postos de Sadde: n* de postos/ hab
9.1.3- Ouiros equipamentos de Assisténcia Médica: m2/ hab
9.1.4- Eguipamenios odonlologicos: m2/ hab

9.2- Vigilancia a Saide

9.2.1- Peso ao hascer: taxa de nascidos peso normal
9,2.2- Sobrevivéncia até 1 ano: taxa de sobrevivéncia até 1 ano

VARIAVEL 10: SERVICOS URBANOS

10.1-Servigos pessoais

10.1.1- Agéncias bancdrias: n® agéncias/ hab
10.1.2- Pontos de tdxi: n® pontos/ hab

10.1.3- Postos de Gasolina: m2{ hab

10.2- Servigos de
Comunicagio

10.2.1- Correios: n>agéncias/ hab

10.2.2- Bancas de revislas: n® bancas/ hab

10.2.3- Telefones piblicos: n® aparelhos/ hab

10.2.4- Funcionamento dos telefones publicos: taxa de
aparelhos que ndo necessitaram de reparos.
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COMPONENTES . | " = = INDICADORES.
VARIAVEL 11: SEGURANGA URBANA
11.1- Atendimento Policial 11.1.1- Equipamentos:
n° de delegacias, batalhées e companhias / hab
11.1.2- Recursos humanos: efetivo da PMMG/ hab

11.1.3- Viaturas: n* viaturas/ hab
11.1.4- Rapidez no atendimento: tempo médio de espera

11.2- Seguranga Pessocal 11.2.1- Auséncia de criminalidade: 6 - n® homicidios/ hab
11.2.2- Ausénciaftentativas homicidio: 33- n® de tentativas de
homicidiof hab

11.2.3- Auséncial invastes domicilio: 5 - n° de violagBes de
domicilio/ hab
11.2.4- Auséncia de estupros: 6 - n® estupros/ hab

11.2.5- Possibilidade de sequranga: [333-{n*porte ilegal de
armas + n* atentados viclentes ao pudor + n® lesbes

corporais) f hab

11.2.6- Auséncia de roubo: [620 - (soma das ocorréncias de
roubo e roubo a mao armada, a: transeuntes, residéncias,
coletivos, motorisias de téxi e estabelecimentos)f habl].

11.3 - Seguranga 11.3.1- Auséncia de roube de veiculos: 632 - soma de
Patrimonial ocorréncias diversas de roubo e furto de veiculos/ hab

11.3.2- Auséncia de roubo a moradias e estabelecimenios: [520 -
{soma de ocorréncias diversas de roubos e furtos a residéncias
e estabelecimentos) f habl.

11.4- Seguranca no Transito | 11.4.1- Auséncia de acidentes: [1803 - (soma das ocorréncias
com ou sem vitimas, de: direg@o perigosa de veiculos,
abalroamentos, colisbes, choques, atropelamentos e
capotamentos) / hab)

11.4.2- Auséncia de acidentes graves: [162 - (soma das
ocorréncias com vitimas, de: abalroamentos, capotamentos,
choques e colisdes) f hab)

11.5- Seguranga 11.5.1- Seguranga do Terreno: “nota” para grau de
Habitacional predisposigdo ao risco geoldgico (a partir da carta geotécnica
da cidade)

Fonte: Nahas, 2002.
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Anexo XXII:

Relacao

completa

dos

indicadores do IVS de Belo Horizonte

DIMENSAO DE ' -
'CIDADANIA "

s

Densidade domiciliar

Razao e

Acesso i e o nimero de dormitdrios
moradia Qualidade do Padrao de acabamento médio dos
AMBIENTAL domicilio domicilios
:;ﬁ §80 & infra- Infra-estrutura Olerta de sarvigos de infra-estrulura
utura urbana basica urbana
basica
Razao entre a escolaridade
observada para as faixas etdrias
correspondentes aos niveis de ensino
CULTURAL Acesso a indice de considerados ¢ a escolandade
educagao escolaridade relativa | esperada, em anos de estude, se
todos freglientassem a escola
igualmente nos mesmos niveis, na
idade adequada.
Relagao entre a populagac
. efetivamente ocupada e a que, devido
Acesso ao Taxa de ocupagdo & faixa etaria, supostamente estaria
ECONOMICA trabalho _ ocupa?a. _ _
Taxa de ocupagio | Belagio entre as populagbes que 1&m
formalfinformal pcupagao formal e informal.
Henda familiar “per | Média da distribuigo da renda
Acessoarenda | o nominal familiar "per capita” domiciliar
i Acesso 3 Acesso & Taxa da populagao assistida por
JURIDICA assisténcia assisténcia juridica | defesa privada em todos os
juridica privada processos que lramitaram ng ane.
Acesso ang Mortalidade infantil miﬂ;izgggen::gﬁ a‘::ﬁha:a;?d:i as de
z:;‘;‘;ﬂs de 223::}:} € pos- idade) e de mortalidade pus-neonatal
(28 diag a um ano incompleto).
SEGURANCA DE Garantia de _ Numera anu_al_de criangas atendidas
SOBREVIVENCIA | $9uranga Seguranga alimentar com desnutrigio, nos centros de
alimentar salde.
Acesso 4 N Total de rendimentos oriur:dos de
previdéncia Bengh::m:-j. da, ) aposentador_nas e/ou pensdes, para
social previdéncia pdblica | mulheres acima de 60 anos e homens

Fonte: Nahas, 2002.

acima de 65 anos.
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Anexo XXIII: Indicadores IBGE/UNCSD.

Relagio dos Indicadores Bisicos de Desenvoelvimento Sustentivel propostos pela CDS — ONL,
segundo Dimensdes, Temas ¢ Subtemas

Dimensiio s Subtemas Indicadores
Porcentagem da populagdo vivendo abaixo da linha de pobreza
Pobreza Indice de gim de desigualdade de renda
Equidade Taxa de desemprego
lgualdade de género Relagiio entre o salano médio dos homens ¢ das mulheres
Bem-Estar infantil Porcentagem de criangas abaixo de 15 anos vivendo fora do lar
Estado nutricional Estado nutricional das crnancas
Doengas Mortahidade ¢ morbidade devidas a doengas selecionadas
Taxa de mortalidade abaixo dos 3 anos
Mortalidade - -
Esperanga de vida ao nascer
o Sancamento Porcentagem da populagiio com condigdes adequadas de esgoto
Saide = a2
Social Agua Potavel Populagio com acesso & agua potavel
Porcentagem da populagio com acesso a cundados basicos de
: ; sande
Servigos de saude = — ——
Imunizagio contra doengas nfecciosas infantis
Taxa de uso métodos contraceptivos
” , . Taxa de conclusio do primeiro grau
’ . Nivel Educacional — -
Educagio Faxa de conclusdo do segundo grau
Alfabetizagio Taxa de alfabetizagio de adultos
Habitagio Condigdes de habitagio Area de moradia per capita
Sepuranga Criminalidade Nimero de crimes notificados por 1000 habitantes
j . " Taxa de crescimento populacional
Populagio Dindamica populacional - -
Populagio de assentamentos urbanos formas ¢ mformas
Dimensio Temas Subtemas Indicadores

Econdmica

JEstrutura

fcondmica

Desempenho da cconomia

PIB per capita

Participagio dos mvestimentos no PIB

omérein

Balanga comercial de produtos e servigos

Situagio financeira

Divida / PIB

Fotal da assist. oficial ao desenvolvimento como porcentagem

lo PIB

WPadroes de
wodugdo e
fonsumo

“onsume de matenas

[ntensidade do wso de materias

Jso de Energia

‘onsumao anual de energia per capita

Participagio de fontes renovivers no consumo total de ene

Intensidade do use de energia

eragiio ¢ Mangjodo Lixo

ieragao de hixo industnal ¢ doméstico

seragio de residuos pengosos

ieragio de residuos radioativos

Reciclagem e reutihizagido de hixo

Transporte

Distincia percorrida per capita por modo de transporte
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Relacio dos Indicadores Basicos de Desenvolvimento Sustentivel propostos pela CDS - ONU,
segundo Dimensdes, Temas ¢ Subtemas

Florestas

| Dimensio Temas Subtemas Indicadores
Mudangas climaticas Emssio de gases do efeito estufa
S Destruigan da camada de i i ; ooy
Atmostera Ao Consumo de substincias destruidoras da camada de ozémo
AN
Cuahidade do Ar Concentragio de peluentes atmostércos em areas urbanas
Arca de culturas temporianas ¢ permanentes
Agricultura Uso de fertilizantes
Lso de pesticidas agricolas
Terra Area total de florestas

Intensidade de extracio florestal

Terras afetadas por desertificagio

Capacidade

Infra-Estrutura de Comunics

Ambiental Area de assentamentos urbanos formais ¢ informais
Oceanos mares ¢ L ¢ Concentragio de algas em dguas costeiras
: Areas costeiras
Arids costeiras Populagio total em arcas costeiras
Pesca Captura anual das principais espécies pesqueiras
Duantidade de Aoua Retiradas anuais de aguas subterrineas ¢ de superficie, como
; ade de Agus . y
L ] = porcentagem do total de dgoa disponivel
Agua doce — e =
a3 Criklidade:ds i Demanda bioguimica de oxigénio em corpos d'agua
Jualidade da Agu: = =
Concentragio de coliformes fecais em agua doce
T Arca de ecossistemas selecionados
. . LCOssIsICmas -
Brodiversidade Arcas protegidas como porcentagem da drea total
Espécies Abundancia de espécies selecionadas
Dimensio Temas Subtemas Indicadores
. Estratégias de implementagio do ) . . .
%5 E: SHITATCE TS AT CHE [} = SUSICTIAVE
Estrutura iy ot et Estratégias nacionais de desenvolvimento sustentive
F CHENVOIVIMENLO susientave -
imstitucional - - —_ - T — -
Cooperagio Internacional Implementagao ou ratificagdo de acordos globais
P . Mimero de radios on acesso & internet por 1000
Institucio- Acesse a Informagio
P habitantes
b

Telefones fixos ou celulares por 1000 habitantes

Institucional Ciéncia e Teenologia

Gastos com pdod como porcentagem do pib

naturanrs

Preparagdo ¢ resposta para desastres [Perdas ccondmicas ou humanas devidas a desastres

naturanrs

Fonte: IBGE, 2003.
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