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Apresentacao

Esse documento foi elaborado de acordo com as especificacdes definidas no “Plano de
Geréncia do Sistema de Indicadores” que, por sua vez, fez parte do primeiro produto
do contrato 01.000894.02.8, cujo objeto é a “Elaboracao do Sistema de Indicadores
de Desenvolvimento Urbano e Solucao de Geoprocessamento”.

O presente relatoério tem por objetivo apresentar: (i) o processo de identificacdo das
funcoes de definicao dos indicadores e seus valores de referéncia; (ii) o processo de
estabelecimento de uma metodologia para coleta dos dados usados para a geracao
dos indicadores; e, (iii) o processo de avaliacao da dificuldade de obtencao ou
medicao dos dados usados para gerar os indicadores.

Esse relatorio esta organizado em 6 capitulos e 14 anexos. No primeiro capitulo,
discorre-se brevemente sobre as revelacoes dos Relatorios precedentes: Relatorio do
Estado-da-Arte de Indicadores de Desenvolvimento Urbano; Relatorio de Definicao do
Sistema de Indicadores, e; Relatério de Identificacao dos Bancos de Dados Existentes.
Fazendo-se uma breve relacao entre o presente relatério e seus antecessores.

O segundo capitulo trata da metodologia utilizada no decorrer do relatorio. Esta
metodologia € dividida em duas partes: (i) analise de viabilidade de calculo dos
indicadores de acordo com a avaliacdo do Relatério de Definicao do Sistema de
Indicadores e do Relatorio de Identificacdo dos Bancos de Dados Existentes; (ii)
descricao da metodologia 5W+1H para descricao dos indicadores capazes de serem
calculados.

O terceiro capitulo consiste da Analise dos Indicadores, onde é analisada possibilidade
de calculo dos indicadores propostos. Esse capitulo é dividido em seis partes: (i)
consideracoes sobre a analise de viabilidade dos indicadores; (ii) a viabilidade de
calculo de cada um dos indicadores de acordo com critérios estabelecidos; (iii) o
confrontamento da importancia relativa de cada um dos indicadores, proveniente do
Relatorio de Definicao do Sistema de Indicadores, com a sua viabilidade de calculo;
(iv) as propostas alternativas de mudanca na formulacao de alguns indicadores
importantes que, preliminarmente, nao seriam possiveis de serem calculados, mas
que podem ser adaptados para os dados que se tém disponibilidade atualmente; (v) o
grupo final de indicadores que podem ser calculados; (vi) os ajustes realizados nos
indicadores finais a serem calculados.

0 quarto capitulo faz uma descricao detalhada de cada um dos indicadores de forma a
possibilitar o seu procedimento de calculo e analise. O quinto capitulo demonstra o
modelo conceitual corrigido para os indicadores finais do estudo. Finalmente, o sexto
e ultimo capitulo apresenta as consideracoes finais desse relatorio, situando-o dentro
da dinamica do trabalho e relacionando-o as tarefas posteriores de proposicao do
sistema de calculo e processamento eletronico dos indicadores.
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1 Introducao

O Relatorio do Estado-da-Arte de Indicadores de Desenvolvimento Urbano revelou
entre outros aspectos que:

poucas sao as informacoes hoje disponiveis, nas cidades brasileiras e mesmo no
exterior, para apoiar a tomada de decisées. Ainda, quando existem, as
informacoes nem sempre respondem de forma adequada as mudancas de
necessidades da sociedade;

as transformacoes urbanas ocorrem de forma rapida e intensa, em um cenario
marcado tanto pelo escasso conhecimento dos impactos gerados, como pelas
constantes modificacoes nas visdes ambientais, economicas e sociais;

a elaboracao de um sistema de indicadores que possibilite a monitoracao do
ambiente urbano torna-se indispensavel. Os indicadores devem ser entendidos
como instrumentos fundamentais para promover o conhecimento e a
informacao necessarios a compreensao das especificidades e problemas
presentes nos centros urbanos. Eles também sao particularmente (teis para
avaliar o alcance dos objetivos dos planos e programas implantados pelos
setores publicos e privados;

o desenvolvimento de um sistema de indicadores urbanos € um processo
moroso e intenso;

a participacao de organizacbes publicas, privadas e da sociedade na definicao
dos indicadores urbanos de cada sistema construido é uma tendéncia nos
diversos estudos. No entanto, raras sao as informacdes reportadas na
literatura: (i) a respeito das dificuldades enfrentadas, (ii) sobre especificidades
do processo de construcao e, (ii) relativas ao encadeamento sequencial e
temporal das atividades desenvolvidas;

os estudos e projetos reportados na literatura, em sua maioria, por serem
pouco orientados para a escala urbana, comprometem uma avaliacao mais
focada na quantificacao da qualidade de vida que a cidade oferece aos seus
moradores em cada um dos seus diferenciados espacos urbanos.

Ja o Relatoério de Definicao do Sistema de Indicadores de Desenvolvimento Urbano,
contribuiu revelando entre outros aspectos que:

0 processo de proposicao de indicadores de desenvolvimento urbano relatado
no estudo foi baseado nas estratégias do Il PDDUA, envolvendo a participacao
integrada e sinérgica de consultores, técnicos da prefeitura, membros do
conselho e agentes sociais;

a realizacao da proposicao dos indicadores exigiu a priorizacao de
agrupamentos por afinidades de diretrizes, de objetivos e de planos ou
programas. Essa medida tornou-se necessaria uma vez que o conteudo geral do
plano diretor e sua abrangéncia do ponto de vista de politicas publicas e
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objetivos inviabilizava uma analise que produzisse, de forma concisa e coesa,
um conjunto de indicadores;

e as priorizacbes se deram a partir de duas etapas: (i) estabelecimento da
intensidade da relacao entre cada plano ou programa e os objetivos do Il
PDDUA; e (ii) a importancia relativa de cada agrupamento por afinidade de
diretrizes e objetivos do || PDDUA;

e a hierarquizacao dos objetivos permitiu a selecao daqueles considerados mais
importantes do ponto de vista de todos os setores consultados. Esta selecao
contemplou indicadores por afinidade de diretrizes e foi utilizada na
proposicao dos indicadores;

e a proposicao de indicadores foi feita em duas etapas: (i) realizacao de grupos
focados com técnicos da prefeitura; e (ii) analise dos resultados dos grupos
focados pelos consultores. Como resultado, foram propostos 37 indicadores
vinculados a grupos de afinidade de diretrizes. A Tabela 1.1 coloca os 37
indicadores propostos;

e 0s planos ou programas foram hierarquizados utilizando as respostas da matriz
de relacionamento e da priorizacao dos objetivos, onde o parcelamento do solo
foi apontado como o plano ou programa mais efetivo do ponto de vista de
atendimento dos objetivos considerados mais importantes para serem
alcancados pelo || PDDUA;

e as priorizacdes de planos ou programas e de objetivos constituiram-se em base
para a identificacao da importancia relativa dos indicadores propostos nessa
etapa do projeto. A Figura 1.1 mostra a hierarquizacao dos 37 indicadores
propostos.
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Tabela 1.1- Lista de 37 indicadores propostos.

GRUPO DE AFINIDADE DE
DIRETRIZES

INDICADORES

Interacéo social e qualificacdo da
cidadania

Promocao de eventos em espacos publicos

Estruturacdo do espaco

Areas significativas

Convénios entre municipios

Producao e atracao de viagens metropolitanas
Oferta de agua

Oferta de energia elétrica

Oferta de esgoto tratado

Coleta de residuos sélidos

Alagamento

Rede de abastecimento de agua

Superficie construida

Empregos por setor de atividade

Espaco construido

Area livre

Continuidade da infra-estrutura para fora de Porto
Alegre

Circulagdo e mobilidade

Realizacao de projetos da malha viaria

Interseccoes controladas por semaforos e rotatorias
Relacdo entre velocidades do transporte coletivo e do
transporte privado

Extensdo da malha viaria com priorizacdo para o
transporte coletivo

Divisao modal de viagens ao trabalho

Velocidade média entre centralidades

Promocdo econémica e captacdo de
recursos

Volume de recursos circulantes por setor de atividade
Arrecadacao de impostos

Emprego informal

Emprego em cooperativas de producao

Democratizacdo e acesso a
propriedade

Aprovacao de financiamentos

Habitacao popular - DEMHAB

Loteamento de baixa renda aprovados em AEIS

Acesso aos servicos da cidade formal

Regularizacao de lotes

Urbanizacao de lotes

Habitacoes resultantes da parceria pUblico-privado
Loteamento de baixa renda urbanizados resultantes da
parceria publico-privado

Revitalizacao de edificacoes

Patriménio ambiental

Ocupacao de areas de risco e/ou protecao ambiental
Recuperacao do patrimonio cultural
Recuperacao do patrimonio natural
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Indicadores Propostos lind ;
Empregos por setor de atividade 15,27 - .
Superficie construida 10,85 ‘ )
Oferta de energia elétrica 10,15 : ]
Oferta de agua 10,04 . )
Ocupagao de areas de risco e/ou protecdo ambiental 9,95 ‘ ]
Oferta de esgoto tratado 9,86 ‘ ]
Aprovacdo de financiamentos 9,67 : ]
Areas significativas 9,49 ‘ ]
Alagamento 8,93 e —— —]
Coleta de residuos sélidos 8,24
Convénios entre 0os municipios 8,12
Velocidade média entre centralidades 8,08
Promocéo de eventos em espagos publicos 7,95
Rede de abastecimento de 4gua 7,87
Extensdo da malha vidria com priorizacéo para o transporte coletivo 7,49
Recuperagdo do patriménio natural 7,40
Regularizacéo de lotes 7,38
Habitagdes resultantes da parceria publico-privado 7,13
Loteamentos de baixa renda aprovados em AEIS 7,00
Habitagdo popular - DEMHAB 6,99
Producéo e atracdo de viagens metropolitanas 6,55
Relagéo entre velocidades do transporte coletivo e transporte privado 6,22
Recuperagédo do patriménio cultural 5,93
Espago construido 5,70
Area livre 4,91
Divisdo modal de viagens ao trabalho 4,86 1
Acesso aos servicos da cidade formal 4,84 1
Arrecadagdo de impostos 4,80 E—
Revitalizacdo de edificacdes 4,46 ————
Urbanizacéo de lotes 4,12 —
Realizacdo de projetos da malha viaria 4,11 ———
Loteamentos de baixa renda urbanizados resultantes da parceria publico-privado 4,04 ——
Intersecdes controladas por seméaforos e rotatérias 3,57 ——
Emprego informal 3,54 —
Continuidade da infraestrutura para fora de Porto Alegre 2,93 —
Emprego em cooperativas de producédo 2,76 —|
Volume de recursos circulantes por setor de atividade 1,98 —

Figura 1.1- Ordem de importancia consolidada dos indicadores (consultores & técnicos da PMPA).

Da mesma forma, o Relatorio de Identificacao de Bancos de Dados Existentes foi
indispensavel para a continuidade do trabalho, revelando entre outros aspectos:

e uma visao geral das diversas secretarias da Prefeitura e de como cada uma
delas apresenta estruturalmente o controle de suas informacaées;

e a dificuldade para identificar a existéncia de dados nas diversas secretarias,
bem como de seus responsaveis;

e uma analise preliminar da existéncia e da confiabilidade dos dados necessarios
para o calculo dos indicadores;

e uma natureza de dados existentes voltada para o controle interno das
atividades de cada uma das secretarias (para aspectos operacionais da
secretaria, para organizacao de cobrancas, etc) e nao para um sistema de
indicadores de desenvolvimento urbano de médio e longo prazo.

Preliminarmente, para a elaboracao desse relatorio, foram pré-definidos seus
objetivos, dentro do Plano de Geréncia. Esses objetivos sao:
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e a descricao definitiva das funcdées que compdem os indicadores, e seus
respectivos valores de referéncia;

e 0 estabelecimento da metodologia para coleta dos dados para calculo dos
indicadores, €;

e 3 avaliacao da dificuldade de obtencao ou medicao dos dados para a geracao
dos indicadores.

Esses objetivos sao cumpridos nos capitulos procedentes desse relatorio. A primeira
etapa consistiu da metodologia utilizada no decorrer do relatério, esta metodologia €
dividida em duas partes: (i) analise de viabilidade de calculo dos indicadores de
acordo com a analise do Relatério de Definicao do Sistema de Indicadores e o
Relatorio de Identificacdo dos Bancos de Dados Existentes; (ii) descricao da
metodologia 5W+1H para descricao dos indicadores capazes de serem calculados.

Em seguida, é analisada a viabilidade de calculo de cada um dos indicadores de
acordo com critérios estabelecidos. Além disso, sao defrontadas a importancia
relativa de cada um dos indicadores, proveniente do Relatério de Definicao do
Sistema de Indicadores, com a sua viabilidade de calculo. Isto se faz de forma a
demonstrar que o grupo de indicadores viaveis para calculo é representativo do grupo
de indicadores destacados como mais prioritarios para o desenvolvimento urbano da
cidade. Além disso, sao propostas alternativas de mudanca na formulacao de alguns
indicadores importantes que nao seriam possiveis de serem calculados
preliminarmente, mas que podem ser adaptados para os dados que se tém
disponibilidade atualmente. Por fim, de posse do grupo de indicadores finais que
podem ser calculados, € feita uma descricao detalhada de cada um deles de forma a
possibilitar o seu procedimento de calculo e analise, e apresentado um modelo
conceitual corrigido para os indicadores.

Esse relatorio descreve todos os procedimentos adotados para a definicao das formas
de descrever e medir os indicadores de desenvolvimento urbano.
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2 Metodologia

A estrutura metodoldgica desse relatorio sera constituida de duas partes. A primeira
parte consiste de uma metodologia para a analise da viabilidade de obtencao de
dados e de calculo dos 37 indicadores propostos. Essa metodologia de andlise foi
desenvolvida considerando os bancos de dados existentes nas diversas secretarias e
setores da Prefeitura, descritas no Relatorio de Identificacao dos Bancos de Dados
Existentes. Esse procedimento pode demonstrar qual € o grau de dificuldade para
obtencdo de cada um dos indicadores. Além disso, ele possibilita destacar
resumidamente quais sao os problemas especificos de cada indicador que dificultam a
sua obtencao e calculo.

A segunda parte da estrutura metodoldgica consiste da metodologia de descricao e
medicao dos indicadores finais do estudo, ou seja, daqueles indicadores que sao
capazes de serem calculados. Essa metodologia de descricio e medicao dos
indicadores sera baseada nas 6 perguntas provenientes da lingua inglesa 5W+1H
(What?, Who?, Why?, Where?, When?, How?), que substituem respectivamente os trés
pronomes interrogativos do portugués Qual, Quem, e Porque, e os trés advérbios
interrogativos Onde, Quando, e Como.

A seguir serao descritas as duas partes da estrutura metodologica desse relatério com
mais detalhe.

2.1 Metodologia de Analise dos Indicadores

Para analisar a viabilidade de calculo de cada um dos 37 indicadores propostos nesse
estudo, primeiramente € necessario determinar quais sao as caracteristicas ou
critérios basicos presentes nos indicadores viaveis de serem calculados que os
distinguem dos indicadores inviaveis de serem calculados. Nesse ponto do estudo, €
importante diferenciar o termo ‘viabilidade” do termo “possibilidade”. Ja que, no
limite, todos os 37 indicadores sao possiveis de serem calculados, contudo alguns
deles nao sao viaveis, devido a inexisténcia de dados, ao elevado custo de obtencao,
entre outros aspectos.

2.1.1 Critérios de Julgamento para Viabilidade de Indicadores

Definiram-se trés caracteristicas ou critérios de julgamento que discriminam
indicadores viaveis de indicadores inviaveis de serem calculados. Eventualmente, em
outros estudos sobre calculo de indicadores os critérios que distinguem indicadores
viaveis dos inviaveis de serem calculados poderiam ser diferentes. Portanto, os
critérios de julgamento sao: (i) adequacao da funcdao de calculo do indicador; (ii)
condicao de coleta de dados; (iii) custo de obtencao do indicador.

Contudo, o segundo critério de “condicao de coleta de dados” foi subdividido em trés
sub-critérios que sao: (i) existéncia do dado; (ii) confiabilidade do dado; (iii)
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adequacao eletronica do dado, ou seja, se o dado esta na forma eletronica adequada,
ou geo-referenciado (quando necessario).

2.1.2 Escalas de Medidas para os Critérios de Julgamento

Cada um dos critérios e sub-critérios de julgamento para a viabilidade de calculo dos
indicadores apresenta uma escala especifica, porém todas as escalas estao contidas
no intervalo de 0 a 9 pontos. Contudo procura-se ponderar de forma que os valores
mais proximo de 9 sejam os melhores valores, ao contrario dos valores menores que
sao os piores valores. A escala para cada critério esta descrita a seguir:

Critério X1 (Adequacao da funcao de calculo do indicador): 9, se a funcao é
adequada; 3, se a funcdao nao esta perfeitamente adequada, mas pode ser
ajustada; 1, se a funcao de calculo é inadequada.

Critério X2 (Dados): é composto pela média aritmética dos trés sub-critérios
que o compode. Escolheu-se a média aritmética, pois nao se queria que o valor
desse critério fosse influenciado por valores extremos de algum dos sub-
critérios (valores muito baixos, ou muito altos), de forma que esse critério
perdesse importancia em relacdao aos dois demais critérios. Segundo Pereira
(1979), a média aritmética tem a caracteristica de absorver as diferencas
determinadas por valores extremos do conjunto. As escalas dos sub-critérios
que compde este critério sao:

o Sub-critério Y1 (Existéncia do Dado): 9, se o dado existe; 3, se o dado
existe parcialmente; 1, se o dado nao existe.

o Sub-critério Y2 (Confiabilidade do Dado): 9, se a confiabilidade é alta; 3,
se a confiabilidade é média; 1, se a confiabilidade é baixa, e; 0 se nao
existe o dado, ou seja, se o sub-critério Y1 é igual a 1;

o Sub-critério Y3 (Adequacao eletronica do dado): 9, se o dado esta
adequado eletronicamente para o calculo do indicador em questao, em
arquivo eletronico ou geo-referenciado (quando necessario); 3, se o dado
nao esta adequado eletronicamente, mas pode ser ajustado de forma a
tornar-se; 1, se o dado nao esta adequado eletronicamente, e; 0, se nao
existe o dado, ou seja, se o sub-critério Y1 é igual a 1.

Critério X3 (Custo de obtencao do indicador): 9, se o custo &€ minimo, ou seja,
se é equivalente ao custo de manipulacao e de ajuste dos dados, ou de
organizacao do banco de dados, etc; 3, se o custo for igual ao custo de
levantamento dos dados em campo; 1, se o custo € impraticavel, ou seja, se o
custo é tao muito alto que nao justifica a sua obtencao.

E importante notar que nenhum dos critérios pode apresentar valor nulo. Mesmo se o
dado nao existir deixando os sub-critérios Y2 e Y3 iguais a zero, o sub-critério Y1 fica
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igual a 1, o que deixa a média aritmética dos sub-critérios (critério 2) maior do que
zero.

2.1.3 Calculo da Viabilidade do Indicador

O calculo da viabilidade dos indicadores é obtido através da média geométrica (raiz
cUbica do produto dos trés critérios). Aqui, todos os trés critérios apresentam o
mesmo peso e grau de importancia, portanto procuram-se indicadores que satisfacam
todos os trés critérios. Dessa forma, escolheu-se a média geométrica como
ferramenta, ja que ela favorece o resultado quando os trés critérios apresentam
valores altos. Ou seja, nao basta um indicador ser avaliado com valores altos
(préximos de 9) em dois critérios e no terceiro critério nao, ja que a média
geométrica vai demonstrar esse desequilibrio da ponderacao levando o resultado para
valores mais baixos. Se ao contrario, fosse usada a média aritmética esse valor baixo
de um dos trés critérios seria ocultado, e a média final do indicador seria alta.
Procura-se aqui obter o valor mais proximo de 9, que é a maxima nota possivel de ser
obtida, fato que ocorreria quando os trés critérios apresentam valor maximo e igual a
0.

A figura 2.1 apresenta resumidamente as escalas dos critérios e dos sub-critérios e o
procedimento de calculo da viabilidade dos indicadores.
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Critérios Sub-critérios

—{ X1(Fungéo de Célculo) |
9-adequada

3-ajustavel

1-inadequada

—{Y1 (Existéncia) |
9-existe
3-parcial
1-ndo existe

IMédia Final |—{X2 (Dados) I-1Y2 (Confiabilidade) |
9-alta

X medio = 3 X1% X2* X3 X2 = (Y1+Y2+Y3)/3 3-média

1-baixa

0-dado néo existe, Y1=1

Y3 (Adequacio Eletrénica) |

9-adequado
3-ajustavel
—{X3 (Custo de Obtencéo) | 1-ndo adequado
9-minimo 0-dado néo existe, Y1=1

3-levantamento de campo
1-impraticavel

Figura 2.1 -Procedimento de calculo da viabilidade dos indicadores.

2.2 Metodologia 5W+1H

Para descrever cada um dos indicadores capaz de ser calculado, é necessaria a
criacao de uma tabela descritiva completa para cada um desses indicadores.

O produto dessa etapa do estudo é a obtencdao de uma descricdo minuciosa do grupo
de indicadores capaz de ser monitorado periodicamente em Porto Alegre. Este grupo
final de indicadores deve medir o desempenho de fatores urbanos onde seja possivel a
intervencao do poder publico na causa dos problemas de forma a melhora-los.
Segundo Falconi (1992), nunca deve-se estabelecer um item de controle (indicador)
para algo que nao se possa controlar ou atuar na causa de seus problemas.

Portanto, os indicadores devem ser planejados de forma a monitorar o desempenho
de diversos aspectos internos da cidade, onde decisdes e atitudes sejam tomadas de
forma a melhorar o desempenho dos servicos da cidade como um todo, aumentando a
oferta de servicos, reduzindo custos, aumentando a produtividade, melhorando a
satisfacao da populacao.
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2.2.1 Tabela de Descricao de Indicadores

Os indicadores serao organizados em uma tabela segundo a ferramenta 5W+1H
(Falconi, 1992; Falconi, 1996). Da aplicacao dessa ferramenta de descricao de
indicadores, resultam as seguintes questoes a serem respondidas:

e  What (Qual (is)?):
o sao os indicadores a serem medidos?
o sao as definicoes desses indicadores?
o € a afinidade desse indicador com o seu objetivo de origem?
o € aligacao do indicador com outros objetivos?
o € a funcao de calculo desses indicadores?
o sao os dados necessarios para seu calculo?
o € asua unidade de medida?
o € asua meta de desempenho?
o € oseu "benchmark” ou seu valor de referéncia?
o € o tipo de indicador que se trata (maior melhor/ menor melhor)?
o € o potencial de geo-referenciamento?

e When (Quando?) - Quando se deve medir o indicador? (Qual a periodicidade de
medida do indicador?) Quando se deve atuar?

e  Where (Onde?) - Onde se deve atuar?
e How (Como?) - Como os dados sao coletados? Como se deve atuar?

e Why (Por que?) - Qual o objetivo de origem do indicador (Por que usar o
indicador)?

e Who (Quem?) - Quem é o responsavel pelos dados?

Portanto, apdés a analise dos 5W+1H, a tabela de descricao dos indicadores sera
composta pelos seguintes itens:

¢ 1) Qual o objetivo de origem do indicador (Por que usar o indicador)?
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e 2) Qual a definicao do indicador?

e 3) Qual a afinidade do indicador com o objetivo de origem?
e 4) Qual a ligacao do indicador com outros objetivos?

¢ 5) Qual a funcao de calculo do indicador?

e 6) Quais sao os dados necessarios para o calculo do indicador?
e 7) Qual a sua unidade de medida?

e 8) Qual o tipo de indicador (maior melhor/ menor melhor)?
¢ 9) Quais sao as metas de desempenho do indicador?

e 10) Qual é o “benchmark” ou valor de referéncia?

¢ 11) Qual o potencial de geo-referenciamento?

e 12) Qual a periodicidade de medida?

¢ 13) Quem sao os responsaveis pelos dados?

e 14) Como os dados serao coletados?

¢ 15) Quando se deve atuar?

e 16) Onde se deve atuar?

e 17) Como atuar?

2.2.2 Exemplos de Tabelas de Descricdo de Indicadores

Para a obtencdo de uma tabela definitiva de descricao de indicadores com seu
contelido e estrutura, € conveniente descrever a disposicao de algumas tabelas de
descricao de indicadores de outros estudos desenvolvidos anteriormente. Estes
estudos estao detalhados de forma mais completa no “Relatoério do Estado-da-Arte de
Indicadores de Desenvolvimento Urbano” constante do presente estudo.

A OECD (1993), em seu estudo sobre indicadores da Agenda 21, utilizou como
procedimento para organizacao légica das informacoes de sua tabela de indicadores
sobre “Desenvolvimento Sustentavel” a estrutura de Pressao-Estado-Resposta (PSR),
ou seja, trés tipos de indicadores:
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¢ Indicadores de Pressao - caracterizam as pressoes sobre os sistemas ambientais
que podem ser traduzidas por indicadores de emissao de poluentes, eficiéncia
tecnologica, intervencao no territorio e impacto ambiental;

e Indicadores de Estado - refletem a qualidade do ambiente em um dado
horizonte espaco/tempo; sao exemplos os indicadores de sensibilidade, risco e
qualidade ambiental;

¢ Indicadores de Resposta - avaliam as respostas da sociedade as alteracdes e
preocupacoes ambientais, bem como a adesdao a programas e/ou a
implementacao de medidas em prol do ambiente; podem ser incluidos neste
grupo os indicadores de adesao social, de sensibilizacao e de atividades de
grupos sociais importantes.

O modelo parte do principio de que as atividades humanas simplesmente exercem
pressoes sobre o ambiente, as quais podem induzir mudancas no Estado do Ambiente.
A Sociedade entdao responde as mudancas tanto de Pressdes, quanto de Estado,
através de politicas econdmicas, sociais e ambientais destinadas a prevenir, reduzir,
ou mitigar pressdes e/ou danos ambientais.

Portanto, a configuracao final da tabela do estudo da OECD (1993), apresenta uma
coluna onde se coloca o assunto do desenvolvimento sustentavel em questado, por
exemplo "Qualidade Ambiental Urbana”. Depois existem trés colunas respectivas para
os campos Indicadores de Pressao, Indicadores de Estado, e Indicadores de Resposta.
Para esse exemplo, os indicadores de Pressao sobre Sistemas Ambientais sao o
indicador de Emissoes de Poluentes no Ar e o Indicador de Densidade de Trafego; o
indicador de Estado do meio ambiente é o indicador de Populacao Exposta a Poluicao
do Ar e Ruidos, e Qualidade da Agua no Ambiente Urbano; e o indicador de Resposta
da sociedade a pressao no meio ambiente é o indicador Espaco Verde dentro da
Cidade, e os indicadores de Tratamento de Agua e Gastos para Reducdo de Ruidos. A
Tabela 2.1 coloca resumidamente a descricao de indicadores do trabalho da OECD
(1993). Para maiores informacoes, ver Anexo | do “Relatério do Estado da Arte de
Indicadores de Desenvolvimento Urbano”.

Tabela 2.1 --Tabela de descricdo de indicadores OECD (1993).

Indicadores
Assunto =
Presséo Estado Resposta
Qualidade EmissGes de Populagao exposta a polui¢céo do ar e | Espaco Verde dentro da Cidade;
. poluentes no ar; . . . . .
Ambiental ) ruidos; Qualidade da &gua no Tratamento de 4gua; Gastos
Densidade de . = .
Urbana Trafedo ambiente urbano. para redugao de ruidos.

Apds uma nova fase de evolucao do estudo da OECD, os indicadores foram novamente
estruturados segundo os temas correspondendo aos capitulos da Agenda 21, agrupados
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em quatro dimensodes do desenvolvimento sustentavel (social, econdmica, ambiental e
institucional). Para cada categoria, os indicadores foram classificados de acordo com
um novo procedimento Forca Motriz/Estado/Resposta. O conceito de Forca Motriz
substitui o de Pressao, de forma a representar a categoria mais ampla de atividades
humanas, processos e padroes com impactos possiveis sobre o desenvolvimento
sustentavel. Da mesma forma, Estado e Resposta passam a referir-se a
sustentabilidade ao invés do ambiente.

Nesta nova versao do estudo da OECD também sao considerados na tabela de
descricao dos indicadores, além da dimensao e do tema correspondente ao capitulo
da Agenda 21, o sub-tema em questao, o objetivo do indicador e o alvo ou valor de
referéncia do mesmo. Para maiores informacoes, ver Anexo Il no “Relatério do Estado
da Arte de Indicadores de Desenvolvimento Urbano”.

A HABITAT (2000), que inicialmente tratava apenas de situacoes habitacionais criticas
relacionadas a desastres, guerras civis e conflitos, e que atualmente incorporou novos
temas urbanos, implantou um Programa de Indicadores Urbanos voltado para a
capacitacao e intercambio de informacdes. Foram produzidas tabelas para a
caracterizacao de cada indicador levantado (ver Tabela 2.2). O Anexo Il do “Relatorio
do Estado da Arte de Indicadores de Desenvolvimento Urbano” mostra de forma mais
completa o exemplo dessa tabela.

Tabela 2.2 -Tabela para descricao de Indicadores HABITAT (2000).

Indicador:

Relevancia para a Agenda Habitat:

Definigao do Indicador:

Metodologia para Calculo do
Indicador:

Método para diferenciar o indicador
por género (sexo), quando
conveniente:

Nivel de Abrangéncia do Indicador:

Interagdo com outros indicadores:

O Banco Asiatico de Desenvolvimento (ADB) realizou um estudo “Cities Data Book”
voltado para a Asia e para a regiao do Pacifico demonstrando a aplicacao de
indicadores na formulacao e implantacao de politicas urbanas (Westfall e de Villa,
2001).
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O projeto do ADB reuniu 140 indicadores agrupados em 13 grandes divisoes:
Populacao, migracao e urbanizacao; Disparidade de renda, desemprego e pobreza;
Saude e educacdao; Produtividade urbana e competitividade; Tecnologia e
conectividade; Habitacao; Area urbana; Servicos municipais; Meio ambiente urbano;
Transporte urbano; Cultura; Financas municipais; Governanca e gerenciamento
urbano. Para cada indicador sao apresentadas sua definicao, significancia e tendéncia
comparativa entre cidades (de forma grafica). A Figura 2.2 mostra um exemplo de
discricao dos indicadores da ADB. O Anexo V do “Relatorio do Estado da Arte de
Indicadores de Desenvolvimento Urbano” contempla mais detalhes sobre os
indicadores do ADB.

Indexes City Desvetoprment Index
CITY DEVELOPMENT INDEX M cn e
The City Development Index ranks cltles Inthe *mﬂs‘g@l
il
development spectium and comblnes city product Mardauyang
Wth mfrastructure, wasta management, health and Bishkak
aducation Indicatars. The CO can be calcuiated d:{f
i
using the folloswing formula: Sana
Ty
Formula = (Infrastructure index + waste indax Hanai
+ health index + education index + product Hathmandu
. ; Liaarisa tar
indax) / & Vhioin
Bangaiore
Infrastructure 25" water connections + 25° Coiamia
senerage + 25° dectricty + 25° ;’:‘ﬂ
telephone T . : ] . .
Waste Wastewater treated” 50 + o 10 20 20 40 50 80 70 ) a0 100
gatbage collection® 50
Peraanl
Health (life empectancy-25)* 50060 + [32-
child mortality)*50/31.92
Eduication Literacy* 25 + primary errolk
ment* 25 + secondary enroll-
ment® 25 + graduates 350
Froduct (I city product <4.67)* 1000599

Figura 2.2 -Exemplo de discricdo dos indicadores da ADB.

O ICLEI (2003) desenvolve campanhas internacionais em torno da consciéncia para a
tomada de decisao sobre politicas ambientais, e o estabelecimento de acdes nesse
sentido. Um conjunto de 70 Indicadores foi proposto para a avaliacao de performance
de cidades, nas trés areas alvo do projeto: Governanca, Mudanca Climatica e Manejo
de Agua e Recursos Hidricos.

Os indicadores do ICLElI (2003) foram avaliados segundo os seguintes critérios: (i)
aplicabilidade em nivel mundial; (ii) mensuracao estatistica; (iii) disponibilidade de
dados; (iv) potencial para medir mudancas ao nivel da cidade; e (v) habilidade para
medir o progresso em relacao a sustentabilidade. Para maiores informacoes ver Anexo
VIl do “Relatério do Estado da Arte de Indicadores de Desenvolvimento Urbano”.
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A proposta de Sistema de Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel (SIDS) para
aplicacao em Portugal teve como objetivo criar um instrumento de monitoramento e
troca de informacoes relativas ao Ambiente e ao Desenvolvimento Sustentavel no Pais
(Costa et al, 2003). Sao consideradas quatro categorias de indicadores (UNSD, 2002):
indicadores ambientais; indicadores economicos; indicadores sociais; indicadores
institucionais. O SIDS utilizou a estrutura de Pressao-Estado-Resposta (PER) para
organizacao logica das informacoes.

A tabela de descricao dos indicadores da SIDS (Portugal) apresenta como pontos de
analise: enquadramento do indicador nos campos Pressao-Estado-Resposta; descricao
do indicador; unidade de medida; afinidade com o conceito de desenvolvimento
sustentavel; relacdao com outros indicadores; metas a alcancar; metodologia de
calculo do indicador; periodicidade de medida do indicador; fonte dos dados;
evolucao grafica do indicador. Para maiores detalhes ver Anexo XII do “Relatério do
Estado da Arte de Indicadores de Desenvolvimento Urbano”.

2.2.3 Tabela Final de Descricao dos Indicadores

Apds a apresentacao das diversas tabelas de descricao dos indicadores de estudos
desenvolvidos pelo mundo, € possivel a obtencao de uma configuracao final da tabela
de descricao dos indicadores para esse estudo. Porém existem algumas divergéncias
sobre a metodologia desse estudo em relacao aos demais, que sao determinantes para
a forma de descricao. Por exemplo, como esse estudo foi baseado em diretrizes do Il
Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano e Ambiental de Porto Alegre (Il PDDUA),
esse nao poderia ter seus indicadores subdivididos em indicadores de Pressao-Estado-
Resposta como os estudos da OECD (1993) ou SIDS (Portugal).

Da mesma forma, nesse estudo os indicadores nao poderiam ser subdivididos em:
agrupamentos, como no estudo do Banco Asiatico de Desenvolvimento (ADB); areas
alvo de projeto, como ICLElI (2003), ou; categorias, como na proposta de SIDS
(Portugal). Da mesma forma, nessa etapa de evolucao do trabalho, os indicadores nao
poderiam ser descritos considerando tendéncias graficas evolutivas, como nos estudos
do ADB ou SIDS (Portugal). Isto por que ainda nao se tém séries historicas de coleta de
dados desses indicadores para analise, ou dados de outras cidades com os mesmos
indicadores medidos para realizacao de confrontos de performance.

Contudo, a partir dos estudos reportados foram retiradas idéias para a configuracao
da tabela final de descricao dos indicadores, bem como para os itens utilizados na
descricao dos mesmos. Muitos dos itens que estdao contidos na tabela final de
descricao dos indicadores desse estudo nao foram mencionados nos estudos
reportados, ja que alguns deles surgiram apds a realizacao da metodologia 5W+1H.
Cada um dos indicadores possiveis de serem calculados sera descrito em duas partes,
cada parte consiste de uma tabela. A parte | (ver Tabela 2.3) descreve informacdes
gerais sobre o indicador, enquanto a parte Il (ver Tabela 2.4) trata exclusivamente
sobre a coleta de dados para calculo do indicador.
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O capitulo 4 desse relatério trata da utilizacao dessas tabelas de descricao para
especificacao dos diversos indicadores capazes de serem calculados.

Tabela 2.3 -Configuracéao final da tabela de descricdo de indicadores (Parte | - Informagdes gerais
sobre o indicador).

Especificacao

Indicador XX:

1) Objetivo de origem:

2) Definicdo do Indicador:
3) Afinidade com o objetivo
de origem:

4) Ligagao do indicador com
outros objetivos:

5) Equagao de calculo do
indicador

6) Descricao da equagéo de
calculo do indicador

7) Coleta de dados ver panilha de coleta de dados
8) Unidade de Medida do
Indicador

9) Tipo de indicador (maior
melhor/ menor melhor)

10) Meta

11) Benchmark ou valor de
referéncia

12) Potencial de geo-
referenciamento

13) Momento de atuacdo
14) Local de atuacéo

15) Forma de atuacio

Tabela 2.4 -Configuracao final da tabela de descricao de indicadores (Parte Il - Informacgdes sobre a
coleta de dados para calculo do indicador).

7) Coleta de Dados - Indicador XX
Dado Descricdo do dado |Unidade |Respons.| Forma de obtencédo do dado | Periodicidade
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3 Analise dos Indicadores

Apds a explicacao da metodologia a ser utilizada nesse trabalho, parte-se agora para
a etapa seguinte que é a analise dos indicadores propriamente dita, a ser
desenvolvida nesse capitulo. Portanto, esse capitulo consiste de:

e uma analise de viabilidade de calculo de cada um dos 37 indicadores pré-
definidos no Relatério de Definicao do Sistema de Indicadores. Conforme a
metodologia descrita no item 2.1 desse relatério;

e uma analise cruzada entre a viabilidade de calculo de cada indicador versus a
importancia relativa de cada um desses indicadores em relacao aos objetivos
do novo plano de desenvolvimento urbano e ambiental (Il PDDUA). Essa
importancia relativa dos 37 indicadores provém do grafico de Pareto
desenvolvido no Relatoério de Definicao do Sistema de Indicadores. Esse
cruzamento serve para demonstrar se os indicadores viaveis para calculo sao
representativos dos principais objetivos do Il PDDUA;

e uma proposicao de funcdes alternativas de calculo para alguns dos indicadores
que foram inicialmente considerados inviaveis para calculo, mas que com essas
novas funcdes passam a tornar-se viaveis. Assim, procura-se obter o maior
numero de indicadores capazes de serem calculados, e;

e uma listagem final com todos os indicadores capazes de serem calculados e
descritos.

A seguir é desenvolvida separadamente cada uma das etapas desse capitulo como
forma de melhorar a compreensao do leitor.

3.1 Considerac¢des sobre a Analise de Viabilidade dos Indicadores

Para prosseguir a analise de viabilidade de calculo de cada um dos 37 indicadores
inicialmente propostos € importante ressaltar que:

¢ a funcao de calculo e a definicao de cada um dos 37 indicadores a terem sua
viabilidade de calculo analisada foram retiradas das fichas metodoldgicas dos
indicadores, localizada no Anexo VIII do “Relatério de Definicao do Sistema de
Indicadores”;

* a existéncia e condicao dos bancos de dados para calculo de cada um desses
37 indicadores foram retiradas do capitulo 4 do Relatorio de Identificacao dos
Bancos de Dados Existentes. Além disso, foi também utilizada como parametro
a Tabela 6.1 (Resumo das Plataformas existentes para os Indicadores)
existentes na conclusao do mesmo relatorio.
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e a analise de viabilidade de calculo é realizada considerando os indicadores
originais pré-definidos no Relatério de Definicao do Sistema de Indicadores. A
proposicao de modificacoes nas funcoes de calculo e na definicao dos
indicadores de forma a tornar-los viaveis para calculo sera realizada mais
adiante, ainda nesse capitulo.

3.2 Viabilidade de Calculo dos Indicadores

Portanto, conforme a metodologia descrita no item 2.1 desse relatorio, a viabilidade
de calculo de cada um dos 37 indicadores originais foi realizada considerando trés
critérios: a adequacao da funcao de calculo do indicador; a condicao atual dos dados
para calculo do indicador, e; o custo de obtencao do indicador. Sendo que o segundo
critério foi sub-dividido em trés sub-critérios: existéncia do dado; confiabilidade do
dado, e; adequacao eletronica do dado. A Tabela 3.1 descreve o exemplo da analise
de viabilidade de calculo do indicador “Promocao de Eventos em Espacos Publicos”.
Para esclarecimento sobre as escalas de ponderacao e método de calculo ver item 2.1
desse relatorio.

Tabela 3.1 -Viabilidade de Calculo do Indicador “Promoc¢éao de Eventos em Espacos Publicos”.

Indicador E. Cale Condicéo Atual dos Dados Custo Escore
i Existéncia |Confiabilidade [Adeq. Eletr |Média Final
Pr'onjogao de eventos em Espacgos 9 3 3 1 233 9 574
Publicos

Nesse exemplo, o critério que trata sobre a funcao de calculo do indicador recebeu
nota igual a 9, ja que essa foi considerada adequada. Em relacdao ao sub-critério
“Existéncia do Dado” esse indicador recebeu a nota 3, pois verificou-se no Relatorio
de Identificacdo dos Bancos de Dados Existentes que os dados para calculo desse
indicador existem parcialmente nas secretarias de Esportes Recreacao e Lazer, de
Cultura, de Planejamento Municipal, e de Meio-Ambiente. Verificou-se, também, que
a confiabilidade do dado é média, sendo assim o sub-critério “Confiabilidade dos
Dados” também recebeu nota 3.

Ainda, foi constatado que os dados nao estao dispostos de forma eletronica adequada
(banco de dados adequados e geo-referenciados), ja que em algumas secretarias os
dados estao descritos em texto livre, em outras, desenhados em papel ou arquivados
em programas inadequados. Assim, para o sub-critério adequacao eletronica do dado
foi dada nota 1, ou seja, o dado nao é adequado eletronicamente. Assim, para o
critério "Condicao Atual dos Dados” composto pela média aritmética das notas dos
trés sub-critérios foi encontrado o valor igual a 2,33.

Por fim, para o critério custo de obtencao do indicador, este indicador recebeu a nota
igual a 9, ja que trata-se de um custo minimo, que € o custo de operacionalizacao e
refinamento de dados. Dessa forma, foi possivel o calculo do escore final de
viabilidade desse indicador, que é obtido a partir da média geométrica dos trés
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critérios de julgamento. Assim, chegou-se ao escore final de 5,74, que é um escore
médio, demonstrando um médio grau de viabilidade de calculo desse indicador.

Apds, a demonstracao desse exemplo de julgamento para checagem da viabilidade de
calculo do indicador, coloca-se na Tabela 3.2 o julgamento para analise da viabilidade
de calculo de todos os 37 indicadores originalmente propostos. E importante lembrar
que os julgamentos foram realizados tendo como base maior o “Relatorio de
Identificacdao de Banco de Dados Existentes”. Portando, quando ocorrer duvida do
leitor sobre a adequacao do julgamento da viabilidade de calculo de algum dos 37
indicadores, € conveniente consultar o Relatorio de Identificacao de Banco de Dados
Existentes na secao onde se trata do respectivo indicador.

Os escores finais de cada um dos 37 indicadores foram divididos em trés grupos:

e Grupo Verde - grupo de indicadores viaveis para calculo, estes que apresentam
escores superiores a 7 pontos e estao destacados em verde na Tabela 3.2;

e Grupo Amarelo - semelhante ao indicador do exemplo da Tabela 3.1. Trata-se
do grupo de indicadores que nao sao viaveis de serem calculados atualmente,
mas que podem passar a ser (se for conveniente ao estudo), através de
pequenos ajustes em sua funcao de calculo e/ou através do ajuste nos dados
existentes. Apresentam escores variando de 5 a 6,99 pontos;

e Grupo Vermelho - grupo de indicadores que nao sao viaveis de serem
calculados, por apresentarem funcoes de calculo inadequadas e/ou inexisténcia
de dados e/ou serem inviaveis economicamente de serem levantados. Contudo,
alguns desses indicadores podem ser medidos (se conveniente ao estudo) se
forem permutadas suas funcoes de calculo de forma a ajusta-las aos dados
existentes nas diversas secretarias da prefeitura. Apresentam escores inferiores
a 5 pontos.
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Tabela 3.2 -Julgamento para Analise da Viabilidade de Calculo dos Indicadores.

. . Condicao Atual dos Dados Escore
Indicador F. Cale Existéncia_|Confiabilidade |Adeq. Eletr [Média Custo Final
1 Pr’on)ogéo de eventos em Espagos 9 3 3 1 233 9 574
Publicos
2|Areas Significativas 9 3 9 3 5.00 9 7.40
3|Convénios entre os Municipios 1 3 3 9 5.00 9
4 Produgég e Atracdo de Viagens 9 1 0 0 0,33 3
Metropolitanas
5|Oferta de Aqua 9 9 3 1 4,33 9
6]Oferta de Energia Elétrica 9 1 0 0 0.33 9
7]Oferta de Esgoto Tratado 3 1 0 0 0,33 9
8|Coleta de Residuos Sélidos 3 1 0 0 0.33 9
9]Alagamento 9 9 9 1 6.33 9 8.01
10|Rede de Abastecimento de Aqua 9 1 0 0 0.33 3
11)Superficie Construida 9 9 9 1 6.33 9 8.01
12)|Empregos por Setor de Atividade 9 1 0 0 0.33 1
13|Espaco Construido 9 3 3 3 3.00 9 6.24
14)Area Livre 9 3 9 3 50 ] 9 7.40
15 Continuidade da infra-estrutura para fora 9 1 0 0 0.33 9 -
de Porto Aleare
16)Realizacdo de Projetos da Malha Viaria 3 9 9 9 9.00 9 6.24
17 Inters’elg;c")es controladas por seméaforos e 9 9 9 1 6.33 9 8,01
rotatérias
18 Relagéo entre Vglocidades do Transp. 9 1 0 0 0.33 3 -
Col. E Transp.Priv
19 Ex.terlséo~da Malha Viaria com 9 9 9 9 9,00 9 9,00
Priorizacéo para Transp.C
20]Divisdo Modal de Viagens ao Trabalho 9 1 0 0 0.33 3
21]Velocidade Média entre Centralidades 9 1 0 0 0.33 3
Volume de Recursos Circulantes por
22 Setor de Atividade o ! 0 0 0,33 o
23] Arrecadacéao de Impostos 9 1 0 0 0.33 9
24|Emprego informal 9 1 0 0 0.33 1
25 Empregos em Cooperativas de Producao o ! 0 0 0,33 3
26]Aprovacéo de Financiamentos 9 1 0 0 0.33 9
27|Habitacdo Popular - DEMHAB 9 1 0 0 0.33 9
28 Loteamentos de Baixa Renda Aprovados 9 3 3 3 3,00 9 6.24
em AEIS
29)Acesso aos Servicos da Cidade Formal 1 1 0 0 0.33 3
30]Reqularizacéo de Lotes 9 1 0 0 0.33 9
31]Urbanizacdo de Lotes 9 1 0 0 0.33 9
32 Hailbi.tagée.s resultantes da Parceria 9 1 0 0 0.33 9
Publico-privado
Loteamentos de Baixa Renda
33|Urbanizados resultantes da Parceria 9 1 0 0 0,33 9
Publico-privado.
34| Revitalizacdo de Edificacdes 9 1 0 0 0.33 3
35 Ocupagéo de {'\reas de Risco e/ou 9 1 0 0 0.33 9
Protecdo Ambiental
36| Recuperacéo do Patriménio Cultural 9 1 0 0 0.33 3
37]|Recuperagao do Patriménio Natural 9 1 0 0 0,33 3
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Dessa forma, como pode ser observado na Tabela 3.2, existem somente 7 indicadores
entre os 37 indicadores originais propostos no “Relatério de Definicao do Sistema de
Indicadores” viaveis de serem calculados atualmente com os dados existentes nas
secretarias da Prefeitura, ou seja, indicadores do Grupo Verde. Esses 7 indicadores
sao:

e Areas Significativas;

e Oferta de Agua;

¢ Alagamento;

e Superficie Construida;

e Area Livre;

¢ Intersecoes Controladas por Semaforos e Rotatorias;

e Extensao da Malha Viaria com Priorizacao para Transporte Coletivo.

Além desses 7 indicadores, existem 30 indicadores inviaveis de serem medidos
atualmente, sendo 4 do Grupo Amarelo e 26 do Grupo Vermelho. Observam-se escores
baixos na maior parte dos indicadores, resultado da grande dificuldade de obtencao
dos dados para calculo dos indicadores propostos. Assim, constata-se que somente
19% dos 37 indicadores originalmente propostos sao capazes de serem calculados
atualmente com os dados existentes nas secretarias da prefeitura.

3.3 Viabilidade de Calculo do Indicador X Importancia do Indicador

Agora, é conveniente saber se os 7 indicadores viaveis de serem calculados sao
representativos dos principais objetivos do Segundo Plano Diretor de Desenvolvimento
Urbano e Ambiental de Porto Alegre (Il PDDUA), ou seja, se esses indicadores viaveis
estao entre os indicadores ponderados como os mais importantes de serem medidos.
Se essa premissa for verdadeira, isto quer dizer que o sistema de indicadores proposto
esta adequado ao proposito desse estudo, e a curto ou médio prazo sera possivel o
monitoramento, de forma consistente, dos principais objetivos do novo plano diretor
da cidade. Do contrario, isso demonstraria que o sistema de indicadores capaz de ser
medido nao representa os principais objetivos do novo Plano Diretor, o que
pressuporia a revisao e até a reconstrucao do sistema de indicadores.

Para isso, é preciso cruzar a analise de viabilidade de calculo dos indicadores com a
importancia relativa de cada um dos indicadores em relacao aos objetivos do Il
PDDUA. Essa importancia relativa dos indicadores provém do grafico de Pareto
retirado do item 4.4 do “Relatdrio de Definicao do Sistema de Indicadores” que trata
da “Priorizacao dos Indicadores”.
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Através desse cruzamento, também é possivel verificar quais sao os indicadores
importantes que nao estao sendo viaveis de serem calculados atualmente, e analisar
quais sao os motivos que justificam a sua inviabilidade de calculo. A partir da analise
dos motivos que inviabilizam o calculo desses indicadores, sera possivel, em alguns
casos, a proposicao de alternativas para reformulacao dos indicadores de forma a
torna-los viaveis.

A Tabela 3.3 mostra o cruzamento do escore final de viabilidade de calculo dos 37
indicadores com o valor respectivo da importancia relativa de cada um deles. Apods a
observacao da Tabela 3.3 constata-se que:

e a maior parte dos indicadores viaveis de serem medidos se encontram entre os
principais indicadores priorizados em relacao aos objetivos do Il Plano Diretor
de Desenvolvimento Urbano e Ambiental (Il PDDUA). Isto demonstra que apesar
de serem poucos indicadores passiveis de calculo, esses sao representativos
dos principais objetivos do novo Plano Diretor da cidade de Porto Alegre;

e entre os 4 principais indicadores priorizados existem 2 indicadores que sao
capazes de serem calculados;

e entre os 9 principais indicadores priorizados existem 4 indicadores que sao
capazes de serem calculados.

3.3.1.1. Justificativa da Inviabilidade de Cdlculo de Indicadores Fortemente
Priorizados

A andlise do motivo que impossibilita o calculo de alguns indicadores fortemente
priorizados no “Relatoério de Definicao do Sistema de Indicadores” é de alta relevancia
para o estudo, pois ela pode revelar algumas lacunas possiveis de serem sanadas como
forma de viabilizar a medicao desses indicadores no andamento do trabalho. Além
disso, € possivel identificar indicadores chaves que estao longe de terem sua medicao
viavel, o que pode pressupor novos estudos especificos de forma a encontrar meios de
medir esses indicadores.

Portanto, serado identificados os critérios que determinaram a inviabilidade de calculo
de alguns dos principais indicadores priorizados do estudo. Lembrando que essa

CONSORCIO LOGIT MERCOSUL PROFILL 27



Sistema de Indicadores de Desenvolvimento Urbano do Municipio de Porto Alegre
Relatorio de Definicao das Formas de Descrever e Medir

Tabela 3.3 -Cruzamento da viabilidade de calculo do indicador com sua importéancia relativa.

Ordem de
n lindicador Escore |Pareto Import.
12]Empregos por Setor de Atividade 15,27 1
11]Superficie Construida 10,85 2
6 |Oferta de Energia Elétrica 10,15 3
5 |Oferta de Agua 10,04 4
35]Ocupacéo de Areas de Risco e/ou Protegdo Ambiental 9,95 5
7 |Oferta de Esgoto Tratado 9,86 6
26]Aprovacéao de Financiamentos 9,67 7
2 JAreas Significativas 9,49 8
9 JAlagamento 8,93 9
8 |Coleta de Residuos Sélidos 8,24 10
3 |Convénios entre os Municipios 8,12 11
21| Velocidade Média entre Centralidades 8,08 12
1 JPromogao de eventos em Espagos Publicos 7,95 13
10]Rede de Abastecimento de Agua 7,87 14
19|Extensao da Malha Viaria com Priorizagéo para Transp.C 7,49 15
37]Recuperagao do Patriménio Natural 7,40 16
30]Regularizagao de Lotes 7,38 17
32]Habitagbes resultantes da Parceria Publico-privado 7,13 18
28]Loteamentos de Baixa Renda Aprovados em AEIS 7,00 19
27|Habitacdo Popular - DEMHAB 6,99 20
4 |Producéao e Atragédo de Viagens Metropolitanas 6,55 21
18|Relacao entre Velocidades do Transp. Col. E Transp.Priv 6,22 22
36]Recuperagao do Patriménio Cultural 5,93 23
13]Espaco Construido 5,70 24
14)Area Livre 4,91 25
20]Divisdao Modal de Viagens ao Trabalho 4,86 26
29]Acesso aos Servicos da Cidade Formal 4,84 27
23]Arrecadagao de Impostos 4,80 28
34]Revitalizacao de Edifica¢bes 4,46 29
31]Urbanizacdo de Lotes 4,12 30
16]Realizagao de Projetos da Malha Viaria 4,11 31
Loteamentos de Baixa Renda Urbanizados resultantes da
33]Parceria Publico-privado. 4,04 32
17]Interse¢des controladas por semaforos e rotatérias 3,57 33
24|Emprego informal 3,54 34
15|Continuidade da infra-estrutura para fora de Porto Alegre 2,93 35
25]Empregos em Cooperativas de Producdo 2,76 36
22]Volume de Recursos Circulantes por Setor de Atividade 1,98 37
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priorizacdo de indicadores esta diretamente relacionada com os objetivos do Il
PDDUA. Esses critérios podem ser visualizados de forma resumida na Tabela 3.2 que
trata do julgamento dos critérios que definem a viabilidade de calculo dos
indicadores. Contudo, para uma analise mais detalhada é conveniente verificar o
capitulo 4 e a conclusao do Relatodrio dos Bancos de Dados Existentes.

A seguir serdao descritos os critérios que determinaram a inviabilidade de calculo de
alguns dos indicadores mais fortemente priorizados:

e Empregos por Setor de Atividade (primeiro indicador mais fortemente
priorizado) - No momento, nao existem dados sobre as distribuicoes de
empregos por setor de atividade discriminados por Unidades Espaciais Urbanas
(UEU). Além disso, o custo de levantamento desse dado por UEU torna a sua
obtencao inviavel na atualidade;

e Oferta de Energia Elétrica (terceiro indicador mais fortemente priorizado) -
Nao se tem o dado de capacidade de fornecimento de energia por UEU, ja que
a capacidade pode ser facilmente distribuida entre as diversas regides da
cidade. Além disso, o dado de consumo de energia elétrica nao esta sob poder
da prefeitura e sim da CEEE (Companhia Estadual de Energia Elétrica).
Contudo, é um indicador capaz de ser medido no futuro, se este for calculado a
partir do consumo per capta em cada UEU;

e Ocupacdo de Areas de Risco e/ ou Protecdo Ambiental (quinto indicador mais
fortemente priorizado) - No momento, nao existem dados documentados sobre
as areas de risco e protecao ambiental no setor de Fiscalizacao da SMOV, eles
estdo somente “na memoria” das pessoas envolvidas com as vistorias diarias.
Apesar de alguns dados existirem na SMAM, esses nao estao completos.

e Oferta de Esgoto Tratado (sexto indicador mais fortemente priorizado) - Na
atualidade, nao existem dados sobre producao, coleta e tratamento de esgoto
discriminados por UEU. Além disso, nao se tem idéia sobre a capacidade de
coleta de esgoto, apesar de conhecer-se a capacidade aproximada de
tratamento de esgoto (embora nao discernida por UEU e sim por estacao de
tratamento). Contudo, esse indicador pode vir a ser calculado se for
considerada a proporcao de economias que apresentam coleta de esgoto dentro
de cada UEU, através do tipo de tarifa presente nas contas de agua.

e Aprovacao de Financiamento (sétimo indicador mais fortemente priorizado) -
No momento, nao existe o dado sobre aprovacao de financiamentos. A situacao
é dificultada quando se procura o dado por UEU, contudo é um indicador que
pode ser calculado no futuro.

e Coleta de Residuos Solidos (décimo indicador mais fortemente priorizado) - Nao
existem dados sobre a coleta de residuos solidos e sobre a capacidade de
coleta em cada UEU, ja que a coleta é realizada por zonas de coleta.

CONSORCIO LOGIT MERCOSUL PROFILL 29



Sistema de Indicadores de Desenvolvimento Urbano do Municipio de Porto Alegre
Relatorio de Definicao das Formas de Descrever e Medir

e (Convénios entre municipios (décimo primeiro indicador mais fortemente
priorizado) - Os dados existentes sao parciais e de baixa confiabilidade,
contudo é um indicador capaz de ser medido no futuro.

e Velocidade Média entre Centralidades (décimo segundo indicador mais
fortemente priorizado) - Nao existem dados sobre velocidades médias entre
centralidades, tanto para automovel quanto para transporte coletivo. Para
obter esse dado € necessario um alto custo de levantamento dos dados.

e Promocao de Eventos em Espacos Publicos (décimo terceiro indicador mais
fortemente priorizado) - Os dados necessarios para calculo desse indicador
estao espalhados em quatro secretarias (SME, SMC, SMAM e SPM). Contudo, os
dados existentes sao parciais, apresentam média confiabilidade, e nao estao
geo-referenciados em nenhuma das secretarias. E um indicador capaz de ser
calculado no futuro.

e Rede de Abastecimento de Agua (décimo quarto indicador mais fortemente
priorizado) - Atualmente nao existem dados sobre a extensao atual da rede de
agua das diversas UEU's. Portanto, seria necessario um estudo para
levantamento da extensao da rede de agua de cada UEU.

e Recuperacao do Patrimonio Natural (décimo sexto indicador mais fortemente
priorizado) - Ndo existem dados sobre recuperacdo do patrimdnio natural. E
necessario um estudo de levantamento de dados para a obtencdo dessas
informacoes, o que € possivel no futuro.

e Regularizacao de Lotes (décimo sétimo indicador mais fortemente priorizado) -
Na atualidade, nao existem dados organizados sobre a regularizacao de lotes.
Contudo, no futuro é um dado possivel de ser obtido.

e Habitacoes resultantes da Parceria PUblico-Privado (décimo oitavo indicador
mais fortemente priorizado) - No momento, nao existe nenhum registro de
habitacao resultante da parceria pUblico privada na cidade.

e Loteamentos de baixa renda aprovados em AEIS (décimo nono indicador mais
fortemente priorizado) - Nao existem dados da area de lotes de baixa renda
existentes em cada UEU. Contudo se for adaptado esse indicador pode vir a ser
medido.

e Habitacao Popular - DEMHAB (vigésimo indicador mais fortemente priorizado) -
Nao existem dados sobre demanda cadastrada no DEMHAB. Porém, se forem
registrados os dados de demanda cadastrada, esse indicador pode vir a ser
calculado no futuro.
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3.4 Alternativas para Aplicacao de Indicadores Inviaveis

Apds a leitura do capitulo 4 e da conclusao do “Relatério de Identificacao de Bancos
de Dados Existentes”, €& possivel constatar que alguns dos 37 indicadores
originalmente propostos, que foram avaliados como inviaveis (indicadores do Grupo
Amarelo e Indicadores do Grupo Vermelho), podem ser obtidos se forem realizadas
modificacdes em suas funcoes de calculos e na sua definicao. Alguns dos indicadores
que apresentam dados vinculados a enderecos (tais como tarifas de coleta de esgoto,
loteamentos de baixa renda, e arrecadacao de impostos) tornaram-se viaveis, ja que
foi possivel inscrever esses enderecos entre as diversas Unidades Espaciais Urbanas
(UEU).

Portanto, a seguir serdao colocados os indicadores que podem ser viaveis mediante
modificacdo em sua nomenclatura, definicdo ou funcao de calculo. Sao colocadas as
modificacdes necessarias para tornar os indicadores viaveis de serem calculados:

e Oferta de Esgoto Tratado (sexto indicador mais fortemente priorizado) - O
indicador deve ser renomeado de “Oferta de Coleta de Esgoto”. Esse indicador
deve ter a sua definicao e funcao de calculo modificadas:

o A nova definicao do indicador é: “Representa a proporcao de economias
da UEU que apresenta coleta de esgoto.”

o A sua nova funcao de calculo é: “Numero de economias que apresentam
coleta de esgoto na UEU (obtidas através da conta de agua) / Numero
total de economias na UEU.”

e Loteamentos de baixa renda aprovados em AEIS (décimo nono indicador mais
priorizado) - Esse indicador deve ter seu objetivo de origem, sua afinidade
com o objetivo de origem e sua funcao de calculo modificadas:

o O seu novo objetivo de origem é: “Viabilizar o acesso dos setores sociais
de baixa renda ao solo urbanizado”.

o A sua nova afinidade com o objetivo de origem é: “A aprovacao de lotes
em AEIS significa que a populacao esta tendo acesso a um solo com
infra-estrutura basica.”

o A sua nova funcao de calculo é: “NUmero de lotes aprovados em AEIS na
UEU / numero total de lotes regulares na UEU”.

e Producao e Atracao de Viagens Metropolitanas (vigésimo primeiro indicador
mais priorizado) - Esse indicador foi considerado inviavel, pois os dados
necessarios nao existiam nas secretarias da prefeitura e na EPTC, contudo
sabe-se que esses dados estao disponiveis na Metroplan. A periodicidade de
medida desse indicador depende dos recursos investidos para o levantamento
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dos dados. Esse indicador deve ter sua nomenclatura, sua afinidade com o
objetivo de origem e sua funcao de calculo modificadas:

o A seu novo nome é: “Origem e destino de viagens metropolitanas”.

o A nova afinidade com o objetivo de origem desse indicador é: “O grau
de dependéncia dos municipios, no que se refere a acessibilidade ao
trabalho, producao e servicos, determina as estratégias da politica de
integracao publica.”

o Este indicador apresentara duas novas funcdes de calculo, que sao:
numero de viagens originadas por modal de transporte entre cada par
de municipios; nimero de viagens destinadas por modal de transporte
entre cada par de municipios.

e Relacao entre Velocidades do Transporte Coletivo e Transporte Privado
(vigésimo segundo indicador mais fortemente priorizado) - Esse indicador deve
ter sua nomenclatura, definicao, afinidade com o objetivo de origem, e funcao
de calculo modificadas.

o Seu novo nome é: "Acessibilidade do Transporte Coletivo”.

o Sua nova definicao é: “Resulta do quociente entre a distancia de
deslocamento do transporte coletivo (entre os baricentros de
centralidade de duas UEU's) e a distancia euclidiana entre esses
baricentros”.

o Sua nova afinidade com o objetivo de origem é: "Altas relacoes entre
distancias indicam baixo indice de acessibilidade do transporte coletivo,
e denotam a necessidade de acles para melhorar o desempenho do
transporte publico como sistema de ligacao entre centralidades”.

o A nova funcao de calculo é: Distancia percorrida pelo transporte
coletivo entre baricentros de centralidade das UEU/ Distancia
euclidiana entre baricentros de centralidade das UEU.

e Acesso aos Servicos da Cidade Formal (vigésimo sétimo indicador mais
fortemente priorizado) - Esse indicador deve ter sua definicao e funcao de
calculo modificadas:

o Sua nova definicao é: "Distancia percorrida através do sistema viario
entre o baricentro da UEU até o ponto de servico mais proximo.
Considera-se ponto de servico como hospitais, postos de salde, escolas,
e polos comerciais.”

o A sua nova funcdao de calculo é: Distancia entre o baricentro de
centralidade da UEU até o ponto de servico mais proximo.
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e Arrecadacao de Impostos (vigésimo oitavo indicador mais fortemente
priorizado) - Esse indicador deve ter sua definicao, sua afinidade com o
objetivo de origem, e sua funcao de calculo modificadas:

o Sua nova definicdo é: “E representado por dois indices, um indice ligado
ao tipo de ocupacao da UEU e outro indice ligado ao tipo de uso da
UEU. O indicador demonstrativo do tipo de ocupacao é gerado a partir
do quociente entre o IPTU residencial e o IPTU nao residencial da UEU.
O outro indicador, ligado ao tipo de uso, consiste da proporcao de
impostos ligados a servicos arrecadados em cada UEU (ISSQN da UEU)
em relacao ao total de impostos ligados a servicos arrecadado em toda
a cidade (ISSQN total da cidade)”.

o Sua nova afinidade com o objetivo de origem é: O parametro ligado ao
tipo de ocupacao de cada UEU proporciona um indicativo do perfil
econdmico e habitacional da mesma. Ja o parametro ligado ao tipo de
uso de cada UEU representa um indicativo da importancia da UEU para o
setor de servicos da cidade”.

o A sua nova funcao de calculo é: O indicador ligado a ocupacao da UEU
= Imposto Territorial Urbano Residencial (IPTU residencial na UEU)/
Imposto Territorial Urbano nao residencial (IPTU nao residencial na
UEU). O indicador ligado ao uso da UEU = impostos gerados pelo setor
de servicos dentro de cada UEU (ISSQN da UEU) / impostos gerados pelo
setor de servicos em toda a cidade (ISSQN total da cidade).

3.5 Indicadores Finais Capazes de Serem Medidos e Descritos
Atualmente

Apos a analise de viabilidade de calculo dos 37 indicadores originalmente propostos no
item 3.1.2 desse relatorio, foi demonstrado que 7 indicadores dos 37 propostos eram
capazes de serem medidos (Indicadores do Grupo Verde). Apos a analise das
alternativas para aplicacao de indicadores inviaveis (Indicadores do Grupo Amarelo e
do Grupo Vermelho), obteve-se mais 6 indicadores capazes de serem calculados.
Portanto, no total, é possivel calcular 13 indicadores dos 37 inicialmente propostos, o
que representa 35% dos indicadores inicialmente propostos.

A seguir sao colocados os 13 indicadores finais mensuraveis, ja com seus nomes
corrigidos e ordenados considerando o seu grau de importancia relativa:

e 1) Area Construida (2° indicador prioritario);
e 2) Consumo de Agua (4° indicador prioritario);
e 3) Oferta de Coleta de Esgoto (6° indicador prioritario);

e 4) Areas Significativas (8° indicador prioritario);
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e 5) Alagamento (9° indicador prioritario);

e 6) Extensao da Malha Viaria com Priorizacao para Transporte Coletivo (15°
indicador prioritario);

e 7) Loteamentos de Baixa Renda Aprovados em AEIS (19° indicador prioritario);
e 8) Origem e Destino de Viagens Metropolitanas (21° indicador prioritario);

e 9) Acessibilidade do Transporte Coletivo (22° indicador prioritario);

e 10) Area Livre (25° indicador prioritario);

¢ 11) Acesso aos Servicos da Cidade Formal (27° indicador prioritario);

e 12) Arrecadacao de Impostos (28° indicador prioritario)

e 13) Intersecdes controladas por semaforos e rotatorias (33° indicador
prioritario).

3.6 Ajuste nos 13 indicadores Finais

Para a descricao dos 13 indicadores finais do estudo, sdao necessarias algumas
modificacbes em suas formas originais propostas pelas fichas metodologicas dos
indicadores (localizadas no Anexo VIl do “Relatério de Definicao do Sistema de
Indicadores”):

e Os indicadores que antes eram inviaveis de serem calculados e que passaram a
ser viaveis (Indicadores provenientes do Grupo Amarelo e Vermelho), ja
tiveram suas modificacbes necessarias descritas no item 3.4 desse relatério
("Alternativas para aplicacao de indicadores inviaveis”);

e Ja os indicadores que eram considerados viaveis (Indicadores provenientes do
Grupo Verde), em alguns casos, também tiveram que passar por ajustes, de
forma a torna-los mais compreensiveis e sintonizados com a realidade das
diversas secretarias da prefeitura.

A Tabela 3.4 coloca resumidamente as modificacées sofridas pelos 13 indicadores
finais a serem medidos (ordenando os indicadores em ordem decrescente de
importancia). As modificacoes ocorreram em suas: denominacoes originais; objetivos
de origem; definicoes; afinidades com os objetivos de origem, e; funcdes de calculo.
Os indicadores destacados em azul referem-se aos 6 indicadores que eram
considerados inviaveis e que depois das modificacbes necessarias passaram a ser
viaveis (indicadores do Grupo Amarelo e Vermelho).
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Por exemplo, o indicador mais fortemente priorizado, que é o indicador de “Area
Construida” (indicador de nimero 11 na lista das fichas metodoldgicas), esse teve seu
nome e definicao modificados:

e Seu nome original era "Superficie Construida” e agora passou a ser "Area
Construida”. Isso foi realizado de forma a ajustar melhor o nome do indicador

aos seus objetivos de origem.

Da mesma forma, sua definicao original que era “Representa o percentual de
area construida na UEU”, passou a ser “Representa a area construida dentro de
cada UEU. Area construida ndo é somente a superficie construida, mas a soma
das areas construidas dos pavimentos das edificacoes de cada UEU”. Essa nova
definicao caracteriza mais claramente o indicador em relacao a seu objetivo,
que nao trata somente de medir a superficie construida, mas sim mensurar a
area total construida na UEU, considerando a soma dos diversos pavimentos das
edificacoes.

Para a analise das modificacoes realizadas nos demais 12 indicadores, deve-se seguir
0 mesmo raciocinio utilizado para o indicador de “Area Construida”.

Tabela 3.4 -Modificacdes sofridas pelos 18 indicadores finais a serem medidos.

prioriz.

N

Nome

nome

obj.orig.

def.

afin.obj.

lig.obj.

f.calc

1

11

Area Construida

X

5

Consumo de Agua

X

X

Oferta de Coleta de Esgoto

Areas significativas

glhjw]|N

7
2
9

Alagamento

XXX XX

XX | X >

19

Extensao da malha viaria com
priorizacao para o transporte
coletivo

28

Loteamentos de baixa renda
aprovados em AEIS

Origem e destino de viagens
metropolitanas

18

Acessibilidade do transporte
coletivo

10

14

Area Livre

11

29

Acesso aos servicos da cidade
formal

12

23

Arrecadacao de Impostos

13

17

Intersecées controladas por
semaforos e rotatdrias
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4 Descricao dos Indicadores Finais

4.1 Descricao dos 13 Indicadores Viaveis Atualmente

De posse dos 13 indicadores finais capazes de serem mensurados, agora parte-se para
a etapa principal desse relatorio que é a forma de descrever e medir os indicadores.
Para tanto, sao utilizadas as duas tabelas de discricao dos indicadores desenvolvidas
na metodologia desse relatorio. As Tabelas 4.1 e 4.2, a seguir, colocam um exemplo
de descricao de um dos 13 indicadores. A primeira tabela (Tabela 4.1) demonstra
informacdes gerais sobre o indicador, enquanto a segunda tabela (Tabela 4.2)
especifica as informacdes necessarias para coleta de dados das variaveis componentes
do indicador.
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Tabela 4.1 -Exemplo de descricao de indicador (Parte | - Informacgdes gerais sobre o indicador).

Especificacao

Indicador 11: Area construida

Fortalecimento das centralidades, viabilizando as conexoes urbanas

1) Objetivo de origem: e estimulando a descentralizacao

Representa a area construida dentro de cada UEU. Area construida
2) Definicao do Indicador: nao é somente a superficie construida, mas a soma das areas
construidas dos pavimentos das edificacées de cada UEU.

A densificacdo de areas antes desocupadas indica a descentralizacao

3) Afinidade com o objetivo de . , L. .
de atividades, ao passo que € necessario a oferta de infra-estrutura

origem: - -

para a aprovacao das construcdes.
4) Ligacao do indicador com Controle da densificacao associado a estratégia de desenvolvimento
outros objetivos: econdmico e social;

5) Equacao de calculo do

indicador Equacao: Acons = Ac (UEU) / At (UEU)

6) Descricao da equacao de

f - Area construida = Area construida na UEU/ area total da UEU
calculo do indicador

7) Coleta de dados ver planilha de coleta de dados
8) Unidade de Medida do .

. unitaria
Indicador
9) Tipo de indicador (maior menor melhor-em zonas centrais.
melhor/ menor melhor) maior melhor-em zonas nao centrais.

manter a area construida em regibes centrais;
10) Meta aumentar a area construida em regides ndo centrais. Estimular a
miscigenacao de uso e reduzir deslocamentos urbanos

11) Benchmark ou valor de Gerar série historica para Porto Alegre. Comparar areas construidas
referéncia de UEU com caracteristicas semelhantes.

12) Potencial de geo-

. grande
referenciamento

Quando verifica-se grande densidade de area construida em regides

13) Momento de atuacao com problemas de infra-estrutura.

setor de aprovacao de projetos - SMOV;

14) Local de atuacao SPM (planejamento da construcao na cidade).

estimular descentralizacdo da construcao na cidade; evitar
aprovacao de novos projetos quando existirem problemas de oferta
de infra-estrutura na UEU, ou riscos de descaracterizacao
urbanistica da UEU.

15) Forma de atuacao
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Tabela 4.2 -Exemplo de descricdo de indicador (Parte Il - Informagdes sobre a coleta de dados para
calculo do indicador).

7) Coleta de Dados - Indicador 11
Variavel |Descricao da Var. Unidade [Respons. Forma de obtencao do dado Periodicidade

Somatorio da area total dos
imoveis da UEU. A area total dos
imoveis € obtida a partir da area anual

considerada para calculo do

IPTU.

Area construida na 2 SMOV;
Ac (UEU) UEU ™ | sMF; SPM

Em uma planta geo-referenciada |cada vez que

At (UEU) | Area total da UEU. m? SPM da cidade, tomando por base os |modificar a

layers das UEU s, somar a area |configuracao
total de cada UEU. das UEU's.

Como pode ser observado na Tabela 4.1, primeiramente sao colocados os dados
provenientes das fichas metodologicas originais propostas no “Relatorio de Definicao
do Sistema de Indicadores”. Nesse exemplo os dados retirados das fichas
metodologicas sao:

e O ndmero e o nome do indicador - nimero 11, indicador “Area Construida”;

O objetivo de origem do indicador - “Fortalecimento das centralidades,
viabilizando as conexdes urbanas e estimulando a descentralizacao”;

e A definicao do indicador - “Representa a area construida dentro de cada UEU.
Area construida nao é somente a superficie construida, mas a soma das areas
construidas dos pavimentos das edificacées de cada UEU”;

e A sua afinidade com o objetivo de origem - “A densificacdo de areas antes
desocupadas indica a descentralizacao de atividades, ao passo que é necessario
a oferta de infra-estrutura para a aprovacao das construcoes”;

e A sua ligacdo com outros objetivos - “Controle da densificacao associado a
estratégia de desenvolvimento economico e social”.

A descricdo de sua funcdo de calculo - “Area construida = Area construida na
UEU/ area total da UEU”;

Depois sao colocados outros novos itens que ajudam a descrever mais precisamente o
indicador, de forma a melhorar a sua compreensao, e a analise de seus resultados:

e Equacao de calculo do indicador - “Equacao: Acons = Ac (UEU) / At (UEU)”;
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e Coleta de dados - descrita em planilha separadamente, ver Tabela 4.2;

e Unidade de medida do indicador - nesse caso, “unitaria”, ou seja,
simplesmente um nimero, nao apresentando grandezas fisicas de medida,
como medidas de comprimento, area, volume, energia, etc;

e Tipo de indicador - "“menor melhor em zonas centrais”, ou seja, quer se
diminuir a area construida em zonas centrais, de forma a estimular a
descentralizacao urbana. E “maior melhor em zonas nao centrais”, também
como forma de incentivar a descentralizacao;

e Meta - “manter a mesma area construida nas regides centrais”, e “aumentar a
area construida em regides nao centrais”, “estimular a miscigenacao de uso e
reduzir deslocamentos urbanos”;

e Benchmark ou valor de referéncia - Como cada regiao da cidade apresenta
caracteristicas distintas, nao se tem um valor fixo de referéncia para esse
indicador. Portanto é preciso “gerar uma série historica para cada UEU de
Porto Alegre, e comparar as areas construidas de UEU's com caracteristicas
semelhantes”.

e Potencial de geo-referenciamento - esse indicador apresenta “grande”
potencial de geo-referenciamento para a demonstracao grafica da area
construida em cada UEU da cidade.

e Momento de atuacao - Para esse indicador deve-se atuar “quando verifica-se
grande densidade de area construida em regides com problemas de infra-
estrutura”. Ou seja, quando a infra-estrutura oferecida nao comporta o nivel
de ocupacao da regiao;

e Local de atuacao - consiste da secretaria ou 6rgao publico onde € preciso atuar
para a mudanca da situacao problematica do indicador. Nesse caso, deve-se
atuar no “setor ou departamento responsavel pela aprovacao de projetos da
Secretaria Municipal de Obras e Viacao (SMOV)” e no “setor ou departamento
de planejamento da construcao da cidade da Secretaria de Planejamento
Municipal (SPM)”;

e Forma de atuacao - deve-se atuar “estimulando a descentralizacao da
construcao na cidade; evitando a aprovacao de novos projetos de edificacoes
quando existirem problemas de oferta de infra-estrutura na UEU ou riscos de
descaracterizacao urbanistica da UEU”.

Ja a Tabela 4.2, coloca as diversas variaveis que compodem os indicadores, além das
diversas caracteristicas que determinam essas variaveis e que facilitam a coleta de
dados Nesse exemplo, a variavel “Ac (UEU)” apresenta as seguintes caracteristicas:
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e Adescricdo da variavel - "Area construida na UEU”;

e A unidade de medida da variavel - “m?”;
e A (s) secretaria (s) e/ou 6rgao (aos) responsavel (is) pela variavel - “SMOV;
SMF; SPM”;

e A forma de obtencao do dado - “Somatorio da area total dos iméveis da UEU. A
area total dos imoveis é obtida a partir da area considerada para calculo do
IPTU”.

e A periodicidade de medida - nesse caso a periodicidade de medida
recomendada é "anual”.

Com essas duas tabelas se tem posse de todas as informacbes necessarias para a
coleta de dados, para o calculo e para a analise dos indicadores. Os Anexos | até Xl
desse relatorio colocam as duas tabelas de descricao para todos os 13 indicadores
capazes de serem medidos atualmente, de acordo com a ordem decrescente de
importancia dos indicadores.

E importante ressaltar que dois dos 13 indicadores vidveis atualmente serdo
novamente calculados no futuro com outra formulacao mais completa. Esses dois
indicadores sao:

« "Consumo de Agua” - A funcdo de calculo atual é "consumo per capta de
agua na UEU”. Ja a funcao de calculo futura € “consumo de agua da
UEU/ capacidade de fornecimento de agua da UEU”.

« “Intersecoes controladas por semaforos e rotatérias” - A funcdao de
calculo atual € “nuimero de semaforos e rotatorias implantados em
intersecoes da malha viaria da UEU/ nimero de interseces da UEU”. Ja
no futuro esse indicador sera calculado com outras duas equacbes que
sao: “numero de semaforos e rotatoérias implantados em vias arteriais da
malha viaria da UEU/nimero de intersecées da UEU”, e; “nUmero de
semaforos e rotatdrias implantados em vias locais e coletoras da malha
viaria da UEU/nUmero de intersecoes da UEU”.

4.2 Variaveis X Indicadores

Apds a descricao detalhada dos 13 indicadores e da especificacao das variaveis que os
compoem, é possivel perceber que algumas variaveis podem se repetir em mais de um
indicador. Assim, é interessante verificar, de forma resumida e sistematica, quais sao
os indicadores onde as diversas variaveis se repetem. Portanto, foi realizada uma
matriz cruzando as variaveis constituintes com os 13 indicadores, conforme a Tabela
4.3.
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Como pode ser visto na Tabela 4.3, nas linhas da matriz aparecem as variaveis
componentes dos indicadores e sua sigla abreviada de identificacao, enquanto nas
colunas estao os indicadores com seu nimero de identificacdo e a sua sigla de
abreviacao. Portanto, no cruzamento das linhas com as colunas, estao destacadas
com um “X” as variaveis componentes de cada indicador. Além disso, sao também
descritas as diversas secretarias responsaveis por cada uma das variaveis.

Como pode ser visto, existem 25 variaveis distintas que compéem os 13 indicadores a
serem medidos, essas variaveis devem ser coletadas nas diversas secretarias da
prefeitura. Ainda, foi possivel observar que somente duas variaveis aparecem em mais
de um indicador, essas variaveis sao a “Area total da UEU” (At (UEU)) e o “NUmero de
habitantes da UEU” (hab (UEU)).

Tabela 4.3 -Matriz de cruzamento das variaveis X indicadores.
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Ac (UEU) Area construida na UEU SMOV; SMF; SPM X
At (UEU) Area total da UEU. SPM X X[ x X
Ca (UEU) consumo de agua da UEU. DMAE X
hab (UEU) nlmero de habitantes da UEU IBGE; SMF X X
NUmero de economias que apresentam coleta de
Econ col (UEU) esgoto na UEU DMAE X
Econ t (UEU) Numero total de economias na UEU SMF X
A nat (UEU) Area ambiente natural da UEU. SMAM X
N ec (UEU) Numero de espacos culturais da UEU. SMC
Ext alag (UEU) Extensao de vias alagadas da UEU DEP X
Ext tc mvp Extensdo da mal.ha viaria com P'n.onza.gaf) do transporte] EPTC; SMOV. X
coletivo na malha viaria principal.
Ext mvp Extensao da malha viaria principal da cidade. EPTC; SMOV. X
L aeis (UEU) Namero de lotes aprovados em AEIS dentro da UEU DEMHAB; SPM. X
L reg (UEU) Namero de lotes regulares dentro da UEU. SMF X
V orig NUmero de viagens originadas por rr.m'da.\l de transporte Metroplan X
entre cada par de municipios.
V dest Namero de viagens destinadas por modal de transporte| X
entre cada par de municipios. Metroplan
D tc Distancia percorrida pelo transporte coletivo entre X
baricentros de centralidade das UEU EPTC.
Deu Distancia euclidiana entre baricentros de centralidade X
das UEU EPTC.
At livre (UEU) Area livre da UEU. SMAM; SMOV; SPM. X
Dacf Disténcia <'entre o bancentr{) de cgntra!u:!ade da UEU EPTC. X
até o ponto de servico mais proximo.
IPTU resid (UEU) IPTU residencial da UEU SMF X
IPTU néo-res (UEU) IPTU nao residencial da UEU. SMF X
ISSQN (UEU) arrecadacao de ISSQN na UEU. SMF X
ISSQN poa arrecadacao de ISSQN em toda a cidade. SMF X
Nsr (UEU) Numero deNsemaforos e r(?'ta.tor1a.s @plantados em X
intersecdes da malha viaria principal da UEU. EPTC
Ni (UEU) nGmero de total de intersecdes da UEU. EPTC X
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4.3 Coleta de Dados das Variaveis nas Diversas Secretarias

Para facilitar a coleta de dados das variaveis para calculo dos indicadores nas diversas
secretarias da prefeitura é preciso definir quais sao as variaveis requeridas para cada
uma das secretarias. Contudo, como foi visto anteriormente, existem algumas
variaveis que estao sob a responsabilidade de mais de uma secretaria, assim as
secretarias devem trabalhar em conjunto, de maneira consensual, no intuito de obter
a variavel requerida da forma mais correta e precisa possivel.

Com esse objetivo, foram criadas diversas tabelas resumo, uma para cada secretaria,

discriminando quais sao as variaveis que estao sob a responsabilidade dessa secretaria
(ver Tabela 4.4).

Tabela 4.4 -Variaveis a serem coletadas pela SMOV.

Secretaria | Abrev. Var. Variaveis Outras Secretarias
Ac (UEU) Area construida na UEU SMF; SPM.
Extensao da malha viaria com priorizacao do
Ext tc mvp transporte coletivo na malha viaria principal da EPTC
SMOV .
cidade.

Ext mvp Extensao da malha viaria principal da cidade. EPTC

At livre (UEU) Area livre da UEU. SMAM; SPM

Como pode ser visto, a Secretaria Municipal de Obras e Viacao (SMOV) sera
responsavel pela coleta de dados de 4 variaveis. Algumas dessas variaveis também
estao sob a responsabilidade de outras secretarias, sendo preciso que a SMOV trabalhe
em conjunto com essas outras secretarias de forma a obter as variaveis da forma mais
completa e correta possivel, sem que haja a superposicao de dados ou informacoes.

Portanto, para o exemplo da SMOV, as variaveis sob a sua responsabilidade sao:

e “Area construida” - Realizar forca tarefa juntamente com a Secretaria
Municipal da Fazenda (SMF) e Secretaria de Planejamento Municipal (SPM) para
a obtencao dessa variavel,

e “Extensdao da Malha Viaria com Priorizacao do Transporte Coletivo na malha
viaria principal da cidade” - Realizar trabalho conjunto com a Empresa Publica
de Transporte e Circulacao (EPTC) para a obtencao dessa variavel;

e “Extensdao da Malha Viaria Principal da Cidade” - Também realizar trabalho
conjunto com a Empresa Publica de Transporte e Circulacao (EPTC) para a
obtencao dessa variavel;
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e “Area Livre da UEU” - Realizar trabalho conjunto com a Secretaria Municipal do
Meio-Ambiente (SMAM) e com a Secretaria do Planejamento Municipal (SPM)
para calculo desse indicador.

O mesmo raciocinio desenvolvido para a compreensao da tabela de variaveis a serem
coletadas pela SMOV (tabela 4.4), deve ser usado para a compreensao das demais
tabelas das outras secretarias da prefeitura, presentes no Anexo XIV desse relatorio.

4.4 Descricao dos Indicadores Viaveis no Futuro.

Apoés a descricao dos 13 indicadores viaveis para calculo atualmente (considerando a
base atual de dados existente nas diversas secretarias da prefeitura), agora parte-se
para a analise e descricao dos demais 24 indicadores inviaveis restantes entre os 37
inicialmente propostos. Isto € feito como forma de possibilitar a inclusao desses
indicadores no sistema de medicao de desempenho da cidade no futuro, quando os
dados necessarios para seus calculos estiverem disponiveis na prefeitura.

Contudo, 9 indicadores entre esses 24 indicadores inviaveis nao poderdao ser
calculados mesmo no futuro. Esse fato se deve ao carater inadequado do indicador,
por apresentarem seu foco fora do poder de acao do municipio (vinculados a regiao
metropolitana ou ao governo do Estado), por serem representados por outros
indicadores mais adequados que ja estao entre os 13 indicadores viaveis, ou, ainda,
por terem sua medicao inviavel economicamente. Portanto, a seguir sera justificada a
exclusao desses 9 indicadores no desenvolvimento futuro do sistema de medicao de
desempenho urbano. Alguns desses indicadores ja tiveram sua inviabilidade
justificada no capitulo 3 desse relatério, considerando a situacao atual da existéncia
de dados, porém agora sera justificada a sua inviabilidade futura ou definitiva:

e 1) Coleta de Residuos Solidos (indicador 8) - Conforme ja mencionado
anteriormente, nao existem dados sobre a coleta de residuos sélidos e sobre a
capacidade de coleta em cada UEU.

e 2) Velocidade média entre centralidades (indicador 21) - O dado de velocidade
média € inviavel devido ao seu elevado custo de levantamento.

e 3) "Rede de Abastecimento de Agua” (indicador 10) - Os reparos na rede de
agua (variavel componente do indicador) nao sao decorrentes do estado de
conservacao da rede, mas de diversas acoes urbanas, como obras, fluxo de
veiculos, etc. Por isso, devido a esse grande niUmero de externalidades esse
indicador nao é praticavel;

e 4) “Divisao modal de viagens ao trabalho” (indicador 20) - Os dados de
transporte sao gerados por zonas de trafego, essas que nao possuem
correspondéncia com as UEU’s;

e 5) “Urbanizacao de lotes” (indicador 31) - Nao existe o dado de lotes
urbanizados, e a sua obtencao é inviavel economicamente.
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6) "“Emprego informal” (indicador 24) - Nao existem dados sobre empregos
informais, e seu levantamento é inviavel economicamente;

7) “Continuidade da infra-estrutura para fora de Porto Alegre” (indicador 15) -
Esse dado nao depende da prefeitura, por isso nao se possui o0 registro;

8) “Empregos em Cooperativas de Producao” (indicador 25) - As cooperativas
nao se restringem a populacao de baixa renda, e a manutencao desse dado se
tornaria muito cara;

9) “Volume de recursos circulantes por setor de atividade” (indicador 22) - Esse
indicador é melhor representado pelo indicador “Arrecadacao de Impostos”, ja
que esse Ultimo apresenta instrumentos de tributacao especificos da
Prefeitura.

Portanto, apos a listagem dos 9 indicadores inviaveis (mesmo no futuro) entre os 24
indicadores inviaveis atualmente, agora parte-se para a descricao dos restantes 15
indicadores que no futuro passarao a ser viaveis. Além disso, os indicadores “Consumo
de Agua” e "Intersecdes controladas por Semaforos e Rotatoérias”, que sao indicadores
viaveis atualmente, serao novamente calculados no futuro considerando funcdes de
calculo mais completas. Portanto, os indicadores viaveis no futuro (em ordem
decrescente de importancia) sao:

1) "Empregos por setor de atividade” (indicador 12) - O indicador tera sua
definicao e funcées de calculo modificadas:

o A nova definicao é: “Representa a relacao entre o nimero de empregos
gerados em cada setor (comércio, servico, e outros) na UEU e o nimero
total de empregos gerados em toda a cidade”.

o A nova funcao de calculo é: "Empregos por setor na UEU/ Total de
empregos na cidade”.

2) “Oferta de Energia Elétrica” (indicador 6) - Esse indicador pode ser medido
no futuro ap6s uma interface da prefeitura com a Companhia Estadual de
Energia Elétrica (CEEE). Para isso, o indicador deve ser renomeado de
“Consumo de Energia Elétrica”. A funcao de calculo do indicador também
muda:

o Consumo de Energia Elétrica da UEU (obtida pelo enderecamento das
contas de luz)/Niumero de habitantes da UEU.

“Consumo de Agua” (indicador 5) - Este indicador sera calculado no futuro
considerando a seguinte equacao: consumo de agua na UEU/ capacidade de
fornecimento de agua da UEU.

3) "Ocupacao de Areas de Risco e Protecdo Ambiental” (indicador 35);
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e 4) "Aprovacao de Financiamentos” (indicador 26);

e 5) "Convénios entre Municipios” (indicador 3);

e 6) “Promocao de Eventos em Espacos Publicos” (indicador 1);
e 7) “Recuperacao do patriménio natural” (indicador 37);

e 8) "Regularizacao de lotes” (indicador 30) - Esse indicador tera sua funcao de
calculo modificada. Sua nova funcao de calculo sera: “Total de lotes
regularizados na UEU/ total de lotes da UEU”.

e 9) “HabitacGes resultantes da parceria pUblico-privada” (indicador 32);
e 10) “Habitacao popular - DEMHAB” (indicador 27);

e 11) “Recuperacao do patriménio cultural” (indicador 36) - Este indicador sera
calculado considerando a seguinte equacao: “Numeros de bens culturais
recuperados na UEU/ Numero total de bens culturais da UEU”.

e 12) “Evolucao do espaco construido” (indicador 13);

e 13) “Revitalizacdo de edificacbes” (indicador 34) - Esse indicador sera
renomeado de “Re-utilizacao de edificacoes”.

e 14) "Realizacao de projetos da malha viaria” (indicador 16);

e 15) “Loteamentos de baixa renda urbanizados resultantes da parceria publico-
privado” (indicador 33) - Esse indicador sera renomeado de “Aplicacao de
recursos do solo-criado”.

e “Intersecoes controladas por semaforos e rotatorias” - Este indicador sera
calculado no futuro considerando duas equacbes que sao: “nimero de
semaforos e rotatdrias implantados em vias arteriais da malha viaria da
UEU/nUmero de intersecoes da UEU”, e; “numero de semaforos e rotatorias
implantados em vias locais e coletoras da malha viaria da UEU/numero de
intersecoes da UEU”.

Todos esses 15 indicadores viaveis de serem calculados no futuro, juntamente
com os dois indicadores “Consumo de Agua” e “Intersecées controladas por
semaforos e rotatorias”, estdao descritos detalhadamente no Anexo XV, como
forma de facilitar a sua coleta de dados e calculo no futuro. Esses 17 indicadores
estdo em um Unico anexo, pois apresentam menor relevancia ao andamento do
trabalho a curto prazo, diferente dos 13 indicadores viaveis de serem calculados
atualmente que apresentam anexos discriminados para cada um deles. O modelo
conceitual do sistema de indicadores viaveis atualmente e indicadores viaveis no
futuro é descrito no préximo capitulo.
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5 Modelo Conceitual do Sistema de
Indicadores

5.1 Conceitos Gerais

Este capitulo apresenta o modelo conceitual corrigido do sistema de indicadores,
possibilitado apos a descricao dos indicadores finais do estudo. Os conceitos utilizados
neste capitulo foram previamente descritos no Capitulo 5 do “Relatorio de
Identificacdao dos Bancos de dados Existentes”, que foi elaborado na fase anterior
deste projeto.

5.2 Diagrama do Modelo Conceitual

Nesta secao, € apresentado o modelo conceitual completo para atender o sistema de
indicadores propostos. Este modelo leva em consideracao, nao apenas os dados
existentes atualmente, mas os dados que foram considerados para os indicadores a
serem implementados no futuro.

A Figura 5.1 mostra o modelo que contempla o indicador para eventos em espacos
publicos.

=

Espago
UEU o* codigo : Integer
codigo : Integer 1 " |nore : String
area : Double tipo : String = cultura, ambiental
ocupacao © String nroEventos : Integer
populacao : Integer area : Double
nroEconomias © Integer publico : Boolean
? areaSignificativa : Boolean
SublEL EspagoCultural
codigo : Integer EspagoAmbiental PatrimonioCult : Boolean
densidadeBruta : Double areaRecuperada : Double EspagoEsportiv anoConstrucao : Date
atividade : Double areaDegradada : Double 01 0 areaRecuperada : Boolean
indiceAprovado : Double Protecasdmbiental : Boolean| v
volurme_Edific : Double Z}
] |
l | Museus
Parque Praga CQuadra Ginasio = Anfiteatro

- Pista

Figura 5.1- Modelo Conceitual de Espagos Publicos.
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A Figura 5.2 mostra o modelo que contempla o indicador de areas significativas e de
areas de risco. Como pode ser observado no diagrama anterior (Figura 5.1), a classe
“Espaco” possui relacionamento com a UEU permitindo o calculo desta informacao.

Areas Significativas

Espago

codigo : Integer

nome : String

tipo : String = cultura, ambiental
nraEventos © Integer

area : Double

publico : Boolean
areaSignificativa : Boolean

T
| |

EspagoAmbiental EspagoCultural
areaRecuperada : Double PatrimonioCult : Boolean
arealegradada : Double anoConstrucan : Date
Frotecaotmbiental : Boolean areaRecuperada : Boolean

Eaiiie Brica AreaRlisco Sala Teatro Predia Anfiteatro
Encosta
MargernCursoDagua hlorro

Figura 5.2- Modelo conceitual para Areas Significativas.
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A Figura 5.3 mostra o modelo conceitual que contempla os indicadores referentes a
transporte e sistema viario.

Indicadares Transparte

[

Intersecdes Semaforo
0.1 0.r

1

& . 2

0.1 Walha Vidria —lextensan : Double
status : String
El Frincipal : Boolean
Rotatdria nrovias ; Integer

IndicadorCentralidade

data Date @

distanciaPercarrida : Double Centralidade ]
Trechovia

distancia : Dauhle

extensan : Douhle
status : String
tipo : String
Principal : Boolean
nrovias : Integer

E [S]

hunicipio
Barricentras codigolbge ; Integer
nome nome : String
RMB : Boolean IndTransphetrapol
___________ ano : Date
maodal : String

nrovfiagens : Integer

Figura 5.3- Modelo Conceitual sobre indicadores de Transporte.
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A Figura 5.4 apresenta o modelo que atende os indicadores de infra-estrutura.

Infra-Estrutura

@ IndicadorinfraEstrutura

i UEU ano : Date
codigo : Integer capacFornecAgua : Double
area : Double

consumodgua : Double
prodEsgoto : Double
ConsurmoEnergia : Double

ocupacan ; String
populacao : Integer
nroEconormias : Integer

T

[-]

Hidrometros
consumao : Double
tipoTarifa : Integer

0

PtAlagamentos
data @ T
ocorrecia © String Municipio IndContinuidade
digolboe - Int ano : Date
ﬁgn:g; Sgt?ingn - gqtdConvintegracao : Integer
RiE : Boalean

Figura 5.4- Modelo para os indicadores de Infra-estrutura.
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A Figura 5.5 apresenta o modelo conceitual para os indicadores de habitacao.

IndHabitacao hatitacan

ano : Date

totSolicFinanciam : Integer @
totFinacAprovados © Integer
totRecursoSolaCriade : Double
TotSoloCriadolnvestido : Double
TotUniHabPP : Integer
demandaHab : Integer

UnidHab : Integer

@ = @
codigo : Integer Lot

—

AEIS s

area : Double 3
e reqular : Boalean
ocupacao © String area - Double

populacao : Integer
nroEconomias : Integer

?@

Loteamento
baixaRenda : Boolean
Demhab : Boolean
regular : Boolean

Arealivre Edificacan
area : Double areaCaonstruida - Douhle
A anoConstrucao : Date
ParcPubPrivada : Boolean

EspagoAmbiental ‘
areaRecuperada - Double Passaio Canteirg
areaDegradada : Double
ProtecaoAmbiental : Boolean

Unid Habitacional
Interesse Social

Abandonada
areaRecuperada : Double

Figura 5.5- Modelo Conceitual sobre os indicadores de Habitacéao.
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A Figura 5.6 apresenta o modelo conceitual para os indicadores de atividade

econdomica.

[l

UEU

codigo : Integer

area : Double
ocupacan : String
populacao : Integer
nroEconarmias @ Integer

Atividade Economica

IndAtividadeEconomica

ano : Date

IndErmpregos

setor : String
nroEmprego : Integer

IFTU-NR : Double
IFTU-R : Double
ISSQN : Double

[<]
Lote

regular : Boolean
area : Double

Edificacao
areaConstruida : Double
anoConstrucao ; Date
ParcPubPrivada : Boolean

Figura 5.6- Modelo conceitual para os indicadores de atividade econdémica.

5.3 Dicionario do Modelo Conceitual

A seguir, é apresentado um dicionario de dados com informacdes sobre as classes e
atributos modelados, onde sao descritos os termos e, quando necessario, 0s seus

significados.

» Abandonada: identifica uma edificacao abandonada.

Name

Type

Description

areaRecuperada

Double

total de area recuperada na edificacao pela
parceria PUblico-privada
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o Arealivre: Corresponde a toda area verde (parques, passeios e canteiros
centrais com arborizacao, encostas de morros, margens de rios e lagos) e areas

de pracas.

Name

Type

Description

area

Double

area total de uma area livre

e Barricentros: Ponto considerado principal da UEU.

Name Type Description
nome
o Edificacao
Name Type Description
areaConstruida Double area construida da edificacao em m2
anoConstrucao Date ano de construcao da edificacao
ParcPubPrivada Boolean
e Espaco
Name Type Description
codigo Integer
nome String nome do espaco
tipo String tipo do espaco: se cultural ou ambiental
nroEventos Integer numero de eventos, contabilizado apenas
quando for um espaco publico
area Double area do espaco
publico Boolean identifica se este € um espaco publico ou nao
areaSignificativa Boolean identifica se aquele espaco € uma area
significativa ou nao
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significativa ou nao

« EspacoAmbiental: Espacos nhormalmente sobre responsabilidade da SMAM.

Name Type Description

areaRecuperada Double area ambiental degradada e recuperada. Em
m2 (metros quadrados)

areaDegradada Double area de ambiente natural degradada. Em m2
(metros quadrados).

ProtecaoAmbiental Boolean E uma unidade de protecao ambiental

e EspacoCultural: Espacos Culturais, normalmente sobre responsabilidade da

SMC.
Name Type Description
PatrimonioCult Boolean E patromonio cultural
anoConstrucao Date
areaRecuperada Boolean identifica se este € um bem recuperado

e Hidrometros

Name Type Description

consumo Double consumo de agua em m3.
Para calcular o consumo por economia deve-se
considerar a seguinte formula:
- Quantidade de consumo ZSCA200 (gtconram)
da competéncia desejada (dtcplram) para
registros com tipo de leitura (tpleiram) = 3 /
nimero de economias do ZSCA200 (gtecoram)
de mesmo ramal (nrramal).

tipoTarifa Integer Tipo de tarifa cobrada - obtido do campo

cdtaxa da tabela ZSCA220 do sistema SCA.
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Pode ser:
1 - somente agua
2 - agua e esgoto cloacal

3 - 4gua e esgoto misto

e IndAtividadeEconomica: Tabela sobre Indicadores de Atividade Economica.

Name Type Description
ano Date
IPTU-NR Double Total de UPTU de economias nao residenciais

na UEU. Em RS (reais)

IPTU-R Double total de IPTU gerado por economias
residenciais na UEU. Em RS (reais)

ISSQN Double Total de impostos gerados pelo setor de
servicos na UEU.

Em RS (reais)

¢ IndContinuidade: Tabela de Indicadores sobre Continuidade.

Name Type Description

ano Date

gtdConvintegracao Integer nro de convénios (protocolos) de integracdo
metropolitana

e IndEmpregos: Tabela de indicadores de Emprego.

Name Type Description

setor String setor da economia: comércio, servico,
indUstria, outros

nroEmprego Integer total de empregos para um determinado setor
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» IndHabitacao: Tabela de indicadores sobre Habitacao.

Name Type Description

ano Date

totSolicFinanciam Integer total de solicitacoes de financiamentos

totFinacAprovados Integer total de financiamentos aprovados para baixa e
media renda

totRecursoSoloCriado Double total de recursos arrecadados com compra de

indices urbanisticos pelo solo criado

TotSoloCriadolnvestido | Double total de recursos resultantes do solo criado
investido em habitacao de interesse social

TotUniHabPP Integer total de unidades habitacionais de interesse
social produzidas e mantidas pela parceria
publico-privada

demandaHab Integer demanda por moradia cadastradas no DEMHAB

UnidHab Integer unidades habitacionais do DEMHAB

¢ IndicadorCentralidade: Tabela de Indicadores de Centralidades.

Name Type Description
data Date
distanciaPercorrida Double distancia percorrida pelo transporte coletivo

entre baricentros de centralidade. Em km

distancia Double distancia euclidiana entre baricentros de
centralidade. Em km.
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e IndicadoresTransporte: Tabela de Indicadores de Transporte.

Name Type Description

ano

modal String Velocidade do transporte Privado na UEU
nroViagens Integer nro de viagens

velocTransporte Double Velocidade do Transporte

e IndicadorinfraEstrutura: Tabela de Indicadores de Infraestrutura.

Name Type Description

ano Date

capacFornecAgua Double Capacidade total de fornecimento de agua. Em
m3

consumoAgua Double Consumo de agua da UEU, obtido a partir da

medicdo de hidrometros e do controle de
caminhoes pipas (quando existentes). em m3

prodEsgoto Double

ConsumoEnergia Double Consumo de energia elétrica em KWh

e IndTranspMetropol: Indicadores de Transporte Metropolitano.

Name Type Description

ano Date ano de obtencao das informacoes

modal String tipo de meio de transporte

nroViagens Integer numero de viagens realizada pelo modal para o
par de municipios da relacdo em um
determinado ano medido.
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e Lote
Name Type Description
regular Boolean identifica se o lote é regularizado
area Double area do Lote em m2
e Loteamento
Name Type Description
baixaRenda Boolean
Demhab Boolean
regular Boolean identifica se o loteamento é regular
e Municipio
Name Type Description
codigolbge Integer
nome String
RMB Boolean
o PtAlagamentos
Name Type Description
data
ocorrecia String indica a freqiiéncia com que este se torna um

ponto de alagamento, definida a partir do
volume de precipitacao pluviométrica - (baixo,
médio e alto)
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e Semaforo: Semaforos em interseccoes

 SubUEU
Name Type Description
codigo Integer Codigo da SubUEU
densidadeBruta Double
atividade Double
indiceAprovado Double
volume_Edific Double

e TrechoVia

Name Type Description

extensao Double extensao do trecho de via em km.

status String indica o status do Trecho de via. Pode ser:
- Projetada,
- Executada

- em execucao

tipo String tipo do trecho, se priorizado para Transporte
coletivo ou nao

Principal Boolean indica se o trecho de via faz parte da malha
viaria principal

nroVias Integer indica o numero de faixas do trecho de via

e UEU: Unidade de Estruturacao Urbana.

Name Type Description

codigo Integer codigo a UEU
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area Double area total da UEU em m2
ocupacao String

populacao Integer numero de habitantes da UEU.
nroEconomias Integer numero de economias da UEU

Unid Habitacional

Interesse Social: Unidades habitacionais de interesse

social produzidas e mantidas pela parceria publico-privada.

e« Via

Name Type Description

extensao Double extensao da via em km.

status String indica o status da via. Pode ser:
- Projetada,
- Executada
- em execucao

Principal Boolean identifica se a via faz parte da malha viaria
Principal

nroVias Integer indica o numero de faixas da Via

5.4 Diagrama do Modelo Conceitual do Sistema de Indicadores Viavel

Atualmente

Esta secao apresenta os diagramas do modelo conceitual do sistema indicadores viavel
atualmente. Tratam-se de diagramas similares aos descritos na secao anterior,
contudo as classes que estdao marcadas em amarelo sao aquelas onde os dados estao
disponiveis.
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A Figura 5.7 apresenta o modelo de espacos publicos.

@ Espago
: UEU 1 0 codigo Int_eger
codigo © Integer nome : String
area : Double tipo : String = cultura, ambiental
ocupacac : String nroEventos : Integer
populacao : Integer area : Double
nroEconomias : Integer publico : Boolean
{F areaSignificativa : Boolean
SublUEL EspagoCultural
codigo : Integ PatrironioCult : Boolean
densidadeBruiGaSs Logical View::SubU@ Espagoimbiental EspagoEsportivo anoConstrucao : Date
atividade : Double ProtecaoAmbiental : Boolean| | 0+ areaRecuperada : Boolean
indiceAprovado : Double : i
volurne_Edific © Double %
] ' |
L'ar ue B l Museus
4 el Quadra Ginasia T Anfiteatro
Pista

Figura 5.7- Modelo conceitual preliminar de espacos publicos.

A Figura 5.8 apresenta o modelo de areas significativas.

Areas Significativas

Espago

codigo : Integer

norme : String

tipo © String = cultura, ambiental
nroEventos : Integer

area : Double

publico : Boolean
areaSignificativa © Boolean

?

EspagoCultural
EspacoAmbiental PattimonioCult : Boolean
ProtecacAmbiental : Boolean anoConstrucao : Date
? areaRecuperada : Boolean
Ree Preca AreaRisco Zala A i Anfiteatro
Encosta
MargemCursoDagua Maorra

Figura 5.8- Modelo conceitual preliminar de areas significativas.
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A Figura 5.9 apresenta o modelo de transporte para o sistema de indicadores
preliminar.

|
Indicadares Transpaorte
Intersecdes Semafora
0.1 0=
1
O
0.1 Malha Vidria —— ik
extensan: Double
status : String
Rotatdria
IndicadarCentralidade
data : Date
distanciaPercarrida : Double Centralidade
distancia : Double .
Trechovia
. extensan : Double
status ; String
B tipo : String
@ Wunicipio
Barricentros codigolbge : Integer
nome norme : Siring
REMB : Boolean IndTranspMetropol
___________ ano : Date
rmadal : String
nroviagens : Integer

Figura 5.9- Modelo conceitual preliminar de transportes.
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A Figura 5.10 mostra os indicadores para Infra-estrutura.

Infra-Estrutura

[

LEU
codigo : Integer
area : Double
ocupacao : String
populacao ; Integer
nroEconormias @ Integer

T

IndicadarinfraEstrutura
ano : Date
consumoAgua ; Double
prodEsgota : Double

[-]

Hidrornetros
0. consuma : Double

tipoTarifa : Integer
PtiAlagamentos

data
ocorrecia @ String

Figura 5.10- Modelo conceitual preliminar de infra-estrutura.
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A Figura 5.11 apresenta o modelo conceitual dos dados de habitacao para o sistema
preliminar de indicadores.

habitacao

IndHabitacao
ano : Date
totSolicFinanciam : Integer @
totFinacAprovados : Integer
totRecursnSalaCriada - Daohle Lotearmenta
TotSoloCriadolnvestido : Double baixaRenda : Boolean
TotUniHabPP @ Integer regular : Boolean
demandaHab : Integer
UnidHab : Integer

<] — <]
codigo : Integer

I—
AEIS area : Double Lote

ocupacan ; String area : Double
populacao © Integer
nroEconomias ; Integer

i

Arealivre Edificacan
area : Double areaConstruida : Double
Z> anoConstrucao ; Date
‘ ParcPubPrivada : Boolean
Espagoimbiental PasEgin Canteiro

PratecacAmbiental : Boolean

Unid Habitacional

: Abandonada
Interesse Social

areaRecuperada ;: Double

Figura 5.11- Modelo conceitual preliminar de habitacao.
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6 Consideracées finais

O processo de definicao das formas descrever e medir os indicadores de
desenvolvimento urbano relatado no presente trabalho foi baseado em uma
metodologia pré-estabelecida. Essa metodologia € dividida em duas partes: uma que
abrange a analise de viabilidade de calculo dos indicadores, e; outra que trata da
metodologia 5W + 1H de descricao de parametros (nesse caso de indicadores de
desenvolvimento urbano).

Para a realizacao da primeira parte da metodologia, essa que abrangeu a analise de
viabilidade dos indicadores, foi necessaria a criacao de critérios de julgamento para
analisar a viabilidade de calculo de cada indicador originalmente proposto. Essa
medida tornou-se necessaria uma vez que grande parte dos 37 indicadores propostos
era inviavel de ser calculada, devido a auséncia de dados nas secretarias da
prefeitura. Utilizaram-se trés critérios de julgamento: adequacao da funcao de
calculo dos indicadores; condicoes atuais dos dados para calculo dos indicadores, e;
custo para obtencao dos indicadores. Apos a criacao dos critérios de julgamento,
foram também criadas escalas de medidas para esses critérios variando de 0 a 9
pontos, bem como um método de calculo para a obtencdao de um escore final de
viabilidade para cada um dos 37 indicadores.

A segunda parte da metodologia, que corresponde a descricao 5W +1H, foi realizada
de forma a obter uma tabela de descricao dos indicadores de desenvolvimento mais
completa possivel. Essa tabela deveria conter as caracteristicas descritivas dos
indicadores, instrucées sobre a coleta de dados, metas e valores a serem seguidos, e
instrucoes de formas como agir a partir dos resultados obtidos pelos indicadores.
Assim, foram analisados exemplos de diversas tabelas de descricao de indicadores de
forma a chegar na configuracao de tabela de descricao mais adequada para esse caso.

Apds o desenvolvimento da metodologia a ser utilizada, passou-se para a aplicacao
pratica da mesma. Primeiramente, foram calculados os escores de viabilidade de cada
um dos 37 indicadores previamente propostos, onde foram criados 3 grupos de
distincao da viabilidade de indicadores: Indicadores do Grupo Verde, ou indicadores
viaveis para calculo, esses que apresentam escores superiores a 7 pontos; Indicadores
do Grupo Amarelo, ou indicadores que nao sao viaveis de serem calculados
atualmente, mas que podem passar a ser (se for conveniente ao estudo), esses que
apresentam escores de 5 a 7 pontos, e; Indicadores do Grupo Vermelho, ou
indicadores que nao sao viaveis de serem calculados, por apresentarem funcoes de
calculo inadequadas e/ou inexisténcia de dados e/ou serem inviaveis
economicamente de serem levantados, esses que apresentam escores menores do que
5 pontos. Constatou-se que existiam 7 indicadores que eram viaveis de serem
calculados a partir de sua forma original proposta.

Depois, todos os 37 indicadores juntamente com seus escores de viabilidade, foram
confrontados com suas importancias relativas em relacao aos objetivos do [IPDDUA,
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importancias essas provenientes do relatéorio de ‘Definicao do Sistema de
Indicadores”. Esse confrontamento foi realizado com o intuito de analisar se os 7
indicadores capazes de serem calculados eram representativos dos principais
objetivos do novo plano diretor, ou seja, se estavam entre o grupo de indicadores
mais importantes. Constatou-se que a maior parte dos 7 indicadores viaveis para
calculo (indicadores do Grupo Verde) estava contida no grupo dos indicadores
prioritarios a serem medidos, validando a relevancia da continuidade do estudo.

Ainda, foram analisadas alternativas para aplicacdo dos indicadores inviaveis
(indicadores do Grupo Amarelo e Vermelho), de forma a adaptarem-se aos dados
existentes nas secretarias da Prefeitura. Assim, verificou-se que mais 6 indicadores,
além dos 7 indicadores originais viaveis, poderiam ser calculados mediante
modificacdes em sua funcao de calculo e adaptacdes em sua descricao. Dessa forma,
chegou-se ao numero final de 13 indicadores capazes de serem medidos dos 37
anteriormente propostos. De posse dos 13 indicadores finais a serem medidos, foram
levantadas, resumidamente, as modificacoes efetuadas em suas formas originais
propostas, tanto para os indicadores originalmente viaveis (do Grupo Verde), quanto
para os indicadores que se tornaram viaveis depois (indicadores do Grupo Amarelo e
Vermelho).

Entdo, partiu-se para a descricao completa dos indicadores, utilizando-se da tabela de
descricao desenvolvida na metodologia do estudo. Definiram-se as diversas
caracteristicas dos indicadores, como: os objetivos; as formulas de calculo; a coleta
de dados; os responsaveis pelos dados; as variaveis constituintes dos indicadores; as
metas de desempenho, e; os procedimentos a serem seguidos a partir dos resultados
obtidos por cada indicador.

Foi realizado um cruzamento entre as variaveis componentes e os 13 indicadores (por
meio de matriz), de forma a fornecer uma visao simplificada da relacao de
dependéncia entre variaveis e indicadores. Além disso, foram destacadas quais sao as
secretarias da prefeitura responsaveis pelo fornecimento de dados de cada variavel.
Ainda, desenvolveu-se uma tabela para cada secretaria destacando quais sao as
variaveis sob sua responsabilidade, verificando-se a necessidade da composicao de
forcas-tarefa entre secretarias para o levantamento dos dados, de maneira a obter o
dado mais preciso possivel e sem a superposicao de informacoes entre as secretarias.

Foram analisadas as viabilidade futuras dos 24 indicadores que nao foram possiveis de
serem calculados atualmente (dentre os 37 originalmente propostos), da onde
extraiu-se 15 indicadores que poderao ser medidos no futuro. Descreveu-se
detalhadamente, com correcoes, cada um desses 15 indicadores possiveis de serem
calculados no futuro como forma de inclui-los no sistema de medicao de desempenho
da cidade posteriormente.

Por fim, foi desenvolvido um novo modelo conceitual corrigido para o sistema de
indicadores finais do estudo, tanto para indicadores viaveis atualmente quanto para
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indicadores viaveis no futuro. Esse modelo conceitual visa facilitar a obtencao dos
dados necessarios e o calculo dos indicadores.

Esse relatorio apresentou a lista final de indicadores de desenvolvimento urbano para
Porto Alegre, considerando: as definicoes e diretrizes do Plano de Geréncia aprovado
pela Prefeitura Municipal, e; a existéncia de dados das diversas secretarias da
Prefeitura de Porto Alegre. Conforme os novos passos metodologicos propostos pelo
Consodrcio LogitMS-Profill, a proxima etapa, devera abordar a operacionalizacao do
sistema inicial dos indicadores de desenvolvimento urbano.
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Anexo |: Descricdo dos Indicadores (indicador 11)

Especificacao

Indicador 11: Area construida

Fortalecimento das centralidades, viabilizando as conexdes urbanas

1) Objetivo de origem:
) Obj s e estimulando a descentralizacao

Representa a area construida dentro de cada UEU. Area construida
2) Definic&o do Indicador: nao é somente a superficie construida, mas a soma das areas
construidas dos pavimentos das edificacoes de cada UEU.

A densificacdo de areas antes desocupadas indica a descentralizacao

3) Afinidade com o objetivo de . B . .
de atividades, ao passo que é necessario a oferta de infra-estrutura

origem: - -

para a aprovacgao das construcoes.
4) Ligacao do indicador com Controle da densificacdo associado a estratégia de desenvolvimento
outros objetivos: econdmico e social;

5) Equacéo de calculo do

indicador Equacao: Acons = Ac (UEU) / At (UEU)

6) Descricao da equacao de

. . Area construida = Area construida na UEU/ area total da UEU
calculo do indicador

7) Coleta de dados ver planilha de coleta de dados
8) Unidade de Medida do -

K unitaria
Indicador
9) Tipo de indicador (maior menor melhor-em zonas centrais.
melhor/ menor melhor) maior melhor-em zonas nao centrais.

manter a area construida em regides centrais;
10) Meta aumentar a area construida em regides nao centrais. Estimular a
miscigenacao de uso e reduzir deslocamentos urbanos

11) Benchmark ou valor de Gerar série historica para Porto Alegre. Comparar areas construidas
referéncia de UEU com caracteristicas semelhantes.

12) Potencial de geo-

. grande
referenciamento

Quando verifica-se grande densidade de area construida em regides

13) Momento de atuacéo com problemas de infra-estrutura.

setor de aprovacao de projetos - SMOV;

14) Local de atuacao SPM (planejamento da construcao na cidade).

estimular descentralizacao da construcao na cidade; evitar
aprovacao de novos projetos quando existirem problemas de oferta
de infra-estrutura na UEU, ou riscos de descaracterizacao
urbanistica da UEU.

15) Forma de atuacao
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7) Coleta de Dados -

Indicador 11

Variavel |Descricao da Var. Unidade [Respons. Forma de obtencao do dado Periodicidade
Somatorio da area total dos
Area construida na , SMOV: 1'm(l)vefs (Ija UFU. A area. total,dos
Ac (UEU) m imoveis € obtida a partir da area anual
UEU SMF; SPM . .
considerada para calculo do
IPTU.
Em uma planta geo-referenciada |cada vez que
At (UEU) | Area total da UEU. m? SPM da cidade, tomando por base os |modificar a
layers das UEU s, somar a area |configuracao
total de cada UEU. das UEU's.
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Anexo Il: Descricio dos Indicadores (indicador 5)

Especificacao

Indicador 5:

Consumo de agua

1) Objetivo de origem:

Controle da densificacdo associado a estratégia de desenvolvimento
econdmico e social

2) Definicao do Indicador:

Representa o consumo de agua por habitante dentro da UEU .

3) Afinidade com o objetivo de
origem:

Indica o consumo médio de agua por habitante dentro da UEU.
Assim, é possivel prever uma ampliacdo da capacidade de
abastecimento de agua de acordo com o aumento da populacdo na
regiao.

4) Ligacao do indicador com
outros objetivos:

Assegurar a infra-estrutura compativel com o uso previsto (agua,
esgoto, arruamento, drenagem);

5) Equacao de calculo do
indicador

Equacao: Ca = 100% * (Ca (UEU) / hab (UEU))

6) Descricao da equacao de
célculo do indicador

consumo de agua = 100% * (consumo de agua da UEU/ numero de
habitantes da UEU)

7) Coleta de dados

ver planilha de coleta de dados

8) Unidade de Medida do
Indicador

%

9) Tipo de indicador (maior
melhor/ menor melhor)

10) Meta

Avaliar o consumo médio de agua em cada regiao de acordo com o
uso do solo e o poder aquisitivo da populacao.

11) Benchmark ou valor de
referéncia

Gerar série historica para Porto Alegre. Comparar as UEU s com
caracteristicas de uso do solo e perfil da econdémico da populacao
semelhante.

12) Potencial de geo-
referenciamento

grande

13) Momento de atuacao

Quando aumentar a populacao em regides com grande consumo per
capta e que apresentam problemas de abastecimento.

14) Local de atuacao

DMAE; SMOV

15) Forma de atuacao

DMAE: Melhorar a capacidade de fornecimento da rede em regides
com problemas de abastecimento.

SMOV: Evitar aprovacao de novos projetos antes do aumento da
capacidade em regidoes com problemas de abastecimento.
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7) Coleta de Dados - Indicador 5

Variavel

Descricao da Var.

Forma de obtencao do dado

Periodicidade

Ca (UEU)

consumo de agua da
UEU.

Contabilizar o consumo médio mensal de
4gua da UEU, através da medicao dos
hidrometros (contas de agua) e do
controle de caminhodes pipas (quando
existentes). Por meio do enderecamento
das contas, é possivel alocar o consumo
por UEU.

anual

hab (UEU)

nUimero de habitantes
da UEU

Unidade |[Respons.
m’ DMAE
unitaria | IBGE; SMF

Contabilizar o nimero de habitantes de
cada UEU a partir da agregacao dos
setores censitarios. Como o censo €
realizado entre longos periodos de
tempo, se possivel é conveniente a

estimacao de um fator anual de

crescimento da populacao para as UEU s

de forma a obter um valor anual do
numero de habitantes de cada UEU.

A cada realizacdo do
censo, ou anualmente,
se for considerado um
fator anual de
crescimento da
populacgao.
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Anexo lll: Descricao dos Indicadores (indicador 7)

Especificacao

Indicador 7: Oferta de Coleta de Esgoto

Controle da densificacao associado a estratégia de desenvolvimento

1) Objetivo de origem: P .
economico social

Representa a proporcao de economias da UEU que apresenta coleta

2) Definicao do Indicador:
de esgoto

Para saber se a area podera ou nao captar novas atividades, ou
mesmo novas edificacdes, € necessario saber se a rede de infra-

3) Afinidade com o objetivo de C .
estrutura basica é condizente com o novo uso do solo. Quando a

origem: - - .
g capacidade da infra-estrutura € menor do que a demanda, a
densificacao nao foi controlada.
4) Ligacao do indicador com Assegurar a infra-estrutura compativel com o uso previsto (agua,
outros objetivos: esgoto, arruamento, drenagem).

5) Equacao de calculo do

indicador Equacao: Col esg = 100% * (Econ col (UEU) / Econ t (UEU))

Oferta de Coleta de Esgoto= 100% * (Nimero de economias que

6) Descricao da equacao de , .
) ’ quag apresentam coleta de esgoto na UEU / Numero total de economias

calculo do indicador

da UEU).
7) Coleta de dados ver planilha de coleta de dados
8) Unidade de Medida do
. %
Indicador

9) Tipo de indicador (maior

melhor/ menor melhor) maior methor

10) Meta Col esg = 100%
11) Benchmark ou valor de Gerar série historica para Porto Alegre. Comparar com outras UEU s
referéncia com caracteristicas semelhantes.

12) Potencial de geo-

. grande
referenciamento

Quando a porcentagem de economias com coleta de esgoto for
inferior a 80%.

14) Local de atuacao DMAE; SPM

13) Momento de atuacao

Planejar investimentos e ampliar a infra-estrutura para coleta de

15) Forma de atuacao
esgoto
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7) Coleta de Dados - Indicador 7
Variavel Descricao da Var. Unidade |Respons. Forma de obtencéo do dado Periodicidade

Contabilizar o nimero total de
economias que apresentam
coleta de esgoto ( qualquer tipo

NUmero de economias que de coleta). Isso deve ser feito
Econ col X o
(UEV) apresentam coleta de esgoto na| unitaria | DMAE .atraves da discriminacao anual
UEU existente na taxa das contas de
agua. As economias devem ser
alocadas nas diversas UEU s de
acordo com seu endereco.

Contabilizar o nimero total de anualmente. Ou
Econt | NUmero total de economias na L economias em cada UEU, de quando mudar a
(UEU) UEU unitaria SMF acordo com os enderecos das configuracao das

contas de IPTU. UEU's.
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Anexo IV: Descricdo dos Indicadores (indicador 2)

Especificacao

Indicador 2:

Areas significativas

1) Objetivo de origem:

Restauracao (qualificacao), revitalizacao e potencializacao de areas
significativas

2) Definicao do Indicador:

Representa o percentual da area da UEU destinada a tratamento
especial, por serem significativas. As areas significativas ficam
definidas como areas classificadas como patriménio cultural e/ou
natural da cidade, além das areas com potencial arqueoldgico (sitios
histéricos e arqueoldgicos).

3) Afinidade com o objetivo de
origem:

Indica a extensao da area da UEU que recebe um tratamento
especial. Este tratamento visa a qualificagao das areas significativas
da UEU.

4) Ligacao do indicador com
outros objetivos:

Valorizacao da paisagem e da estruturacao dos espacos urbanos,
potencializando sua legibilidade; Recuperacdo de areas degradadas;
Valorizagdo e preservacdo do patrimonio ambiental.

5) Equagao de calculo do
indicador

2 Equacoes:
Equacao 1: Asig 1 = 100% * (A nat (UEU) / At (UEU));
2: Asig 2 = N ec (UEU) / hab (UEU)

Equacao

6) Descricao da equacao de
calculo do indicador

Areas significativas 1 = 100% * (Area ambiente natural da UEU / area
total da UEU); Areas
significativas 2 = (niUmero de espacos culturais (UEU) / nimero de
habitantes (UEU)).

7) Coleta de dados

ver planilha de coleta de dados

8) Unidade de Medida do
Indicador

A'sig 1 =%; A sig 2 = espacos culturais/ habitante

9) Tipo de indicador (maior
melhor/ menor melhor)

maior melhor

10) Meta

Aumentar a porcentagem de areas significativas nas diversas UEU 's.

11) Benchmark ou valor de
referéncia

Gerar série historica para Porto Alegre. Comparar com outras UEU s
com caracteristicas semelhantes.

12) Potencial de geo-
referenciamento

grande

13) Momento de atuagao

Quando as Areas Significativas na UEU forem muito pequenas em
comparacao a outras UEU s com caracteristicas semelhantes.

14) Local de atuacao

SMC; SMAM; SPM

15) Forma de atuacao

Estudar locais que podem ser transformados em novas areas
significativas.
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Relatorio de Definicao das Formas de Descrever e Medir

7) Coleta de Dados - Indicador 2

Variavel

Descrigao da Var.

Unidade

Respons.

Forma de obtencao do dado

Periodicidade

A nat (UEU)

Area ambiente natural da
UEU.

SMAM (patrimdnio
natural).

Contabilizar as areas de
patriménio natural de cada UEU.
Essas areas correspondem as
areas de pracas, parques e areas
verdes complementares. Nos
arquivos digitais da SPM elas
estao registradas com o codigo 25|
(atividades), verificar a
possibilidade aloca-las nas
diversas UEU's.

anual

At (UEU)

Area total da UEU.

SPM

Em uma planta geo-referenciada

da cidade, tomando por base os

layers das UEU s, somar a area
total de cada UEU.

cada vez que modificar|
a configuracdo das
UEU’s.

N ec (UEU)

NUmero de espacos
culturais da UEU

unitario

SMC (patrimonio
cultural).

Contabilizar o nimero de espagos
culturais de cada UEU a partir de
seu endereco.

anual

hab (UEU)

numero de habitantes da
UEU

unitaria

IBGE; SMF

Contabilizar o nimero de
habitantes de cada UEU a partir
da agregacao dos setores
censitarios. Como o censo é
realizado entre longos periodos
de tempo, se possivel é
conveniente a estimacao de um
fator anual de crescimento da
populagao para as UEU s de
forma a obter um valor anual do
nimero de habitantes de cada
UEU.

A cada realizagao do
censo, ou anualmente
se for considerado um
fator anual de
crescimento da
populacao.
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Anexo V: Descricio dos Indicadores (indicador 9)

Especificacao

Indicador 9:

Alagamento

1) Objetivo de origem:

Assegurar a infra-estrutura compativel com o uso previsto (agua,
esgoto, arruamento, drenagem)

2) Definicao do Indicador:

Indica a extensao de vias alagadas da UEU por unidade de area.

3) Afinidade com o objetivo de
origem:

A extenséo de vias alagadas indica o grau de eficiéncia do sistema
de drenagem da regiao.

4) Ligacao do indicador com
outros objetivos:

5) Equacao de calculo do
indicador

Equacdo: Alag = Ext alag (UEU) / At (UEU)

6) Descricao da equacao de
calculo do indicador

Alagamento = Extensao de vias alagadas da UEU/ area total da UEU

7) Coleta de dados

ver planilha de coleta de dados

8) Unidade de Medida do
Indicador

Extensao de vias alagadas por km?

9) Tipo de indicador (maior
melhor/ menor melhor)

menor melhor

10) Meta

nenhuma via alagada nas diversas UEU's em situacdes de baixa e
média precipitacdo pluviométrica.

11) Benchmark ou valor de
referéncia

Gerar série historica para Porto Alegre. Comparar com outras UEU s
com caracteristicas semelhantes.

12) Potencial de geo-
referenciamento

grande

13) Momento de atuacao

Quando a extensao de vias alagadas por km” for elevada em regioes
com grande fluxo de trafego. Quando extensao de vias alagadas por
km” da UEU for elevada considerando baixo e/ou médio o nivel de
precipitacdo pluviométrica.

14) Local de atuacao

DEP

15) Forma de atuacao

Ampliar a capacidade da rede de esgoto pluvial em regibes criticas.
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7) Coleta de Dados - Indicador 9

Variavel Descricao da Var. Unidade [Respons.

Forma de obtencao do dado

Periodicidade

Extensao de vias
Ext alag (UEU) alagadas da UEU m DEP

Contabilizar a extensao total de
vias alagadas, alocando-as nas
diversas UEU s através de seus

enderecos.O ideal seria registrar

esse dado considerando
intervalos de volume de
precipitacao pluviométrica, a
serem definidos pelo DEP (baixo,
médio, alto). Além disso, seria
conveniente considerar o volume
de trafego atingido pelos
alagamentos nas diversas UEU's.

Anual

At (UEU) Area total da UEU. km? SPM

Em uma planta geo-referenciada

da cidade, tomando por base os

layers das UEU s, somar a area
total de cada UEU.

cada vez que
modificar a

configuracao
das UEU's.
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Anexo VI: Descricao dos Indicadores (indicador 19)

Especificacao

Indicador 19:

Extensao da malha viaria com priorizacdo para o transporte coletivo

1) Objetivo de origem:

Priorizacdo da circulacao do transporte coletivo sobre o transporte
privado

2) Definicao do Indicador:

Caracteriza a dimensao da malha viaria capacitada com prioridade
para a circulacao do transporte coletivo (no caso via com direito de
uso exclusivo ou segregado para o transporte coletivo sobre pneus
ou sobre trilhos).

3) Afinidade com o objetivo de
origem:

Representa a forma mais tradicional de garantir a priorizacao do
transporte coletivo. Trata-se de um indicativo direto de priorizacao,
na medida em que, quanto mais extensa for a malha viaria dotada
de priorizagdo por via exclusiva ou segregada, tanto maior sera a
priorizacdo atribuida ao transporte coletivo.

4) Ligacao do indicador com
outros objetivos:

5) Equacao de calculo do
indicador

Equacao: Ext tc (%) = 100% * (Ext tc mvp/Ext mvp)

6) Descricao da equacao de
calculo do indicador

Extensao da malha viaria com priorizacdo do transporte coletivo =
100% * (Extensao da malha viaria com priorizacdo para transporte
coletivo na malha principal / extensao da malha viaria principal)

7) Coleta de dados

ver planilha de coleta de dados

8) Unidade de Medida do
Indicador

%

9) Tipo de indicador (maior
melhor/ menor melhor)

maior melhor

10) Meta

Aumentar a priorizacao das vias para transporte coletivo na malha
principal.

11) Benchmark ou valor de
referéncia

Gerar série historica para Porto Alegre. Quando possivel comparar
com outras cidades com caracteristicas viarias semelhantes.

12) Potencial de geo-
referenciamento

grande

13) Momento de atuacao

Quando EXT TC (%) Tor mrerior a sU%.

14) Local de atuacao

EPTC, SMOV SPM.

15) Forma de atuacao

Estudar formas de aumentar a priorizacao para o transporte coletivo
na malha viaria principal.

CONSORCIO LOGIT MERCOSUL PROFILL
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7) Coleta de Dados - Indicador 19
Variavel Descricao da Var. Unidade [Respons. Forma de obtencao do dado Periodicidade
Em uma planta georeferenciada,
Extensdo da malha viaria com tomando por base o layer do
priorizacao para transporte coletivo, sistema viario de transporte
na malha viaria principal da cidade EPTC: coletivo e o layer do sistema
Ext tc mvp (com direito de uso exclusivo ou km SMOV’ viario principal, contabilizar a anual
segregado para o transporte : extensao total de vias com
coletivo sobre pneus ou sobre priorizacao para transporte
trilhos). coletivo na malha viaria
principal.
Em uma planta georeferenciada,
Extensdo da malha viaria principal EPTC; tome-mdo por‘ ,ba-se 0 layer do
Ext mvp ) km sistema viario urbano, anual
da cidade. SMOV. - <
contabilizar a extensao total da
malha viaria principal.
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Anexo VII: Descricdo dos Indicadores (indicador 28)

Especificacdo

Indicador 28:

Loteamentos de baixa renda aprovados em AEIS

1) Objetivo de origem:

Viabilizar o acesso dos setores sociais de baixa renda ao solo urbanizado

2) Definicao do Indicador:

Percentual de area de lotes de baixa renda aprovadas em Areas Especiais de Interesse
Social (AEIS).A definicao de AEIS esta no art 76 da LC 434/99. "As AEIS séo aquelas
destinadas a producéo e a manutencao de Habitacdo de Interesse Social, com
destinagao especifica, normas proprias de uso e ocupacao do solo, compreendendo as
seguintes situacoes: | - assentamentos autoproduzidos por populacao de baixa renda
em areas publicas ou privadas; Il - loteamentos publicos ou privados irregulares ou
clandestinos que atendam as condicdes de habitabilidade; Ill - imoveis ndo edificados,
subutilizados, localizados na Area de Ocupacéo Intensiva, que venham a ser destinados
a inplantagao de Habitacéo de Interesse Social com interveniéncia do poder publico; 1V
- areas ocupadas com fins de uso habitacional por populagdes de baixa renda com
incidéncia significativa de edificagdes precarias, ndo plenamente concluidas,
degradadas ou destinadas originalmente a outras atividades, na maioria das vezes com
caréncia de equipamentos pUblicos e comunitarios".

3) Afinidade com o objetivo de
origem:

A aprovacao de lotes em AEIS significa que a populacao esta tendo acesso ao solo (com
infra-estrutura basica) com possibilidade de regularizagao.

4) Ligacao do indicador com
outros objetivos:

5) Equacao de calculo do
indicador

Equacdo: L aeis (%) = 100% * (L aeis (UEU)/ L reg (UEU))

6) Descricao da equacao de
calculo do indicador

Loteamentos aprovados em AEIS = Nimero de lotes aprovados em AEIS dentro da UEU/
NUmero de lotes regulares dentro da UEU

7) Coleta de dados

ver planilha de coleta de dados

8) Unidade de Medida do
Indicador

%

9) Tipo de indicador (maior
melhor/ menor melhor)

maior melhor

10) Meta

Aumentar a area de loteamentos aprovados em AEIS.

11) Benchmark ou valor de
referéncia

Gerar série historica para Porto Alegre. Comparar UEU com caracteristicas
semelhantes.

12) Potencial de geo-
referenciamento

grande

13) Momento de atuacao

Quando os L aeis (%) for pequeno em relacao a(o): outras UEU s com caracteristicas
semelhantes; percentual de loteamentos irregulares que venham ocorrendo no
Municipio.

14) Local de atuacao

DEMHAB; SPM.

15) Forma de atuacao

Investir recursos e incentivar a constituicdo de loteamentos em AEIS em areas

adequadas para este fim.
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7) Coleta de Dados - Indicador 28
Variavel Descricao da Var. Unidade

Respons. Forma de obtencao do dado Periodicidade

Em uma planta georeferenciada,

tomando por base os layers dos

, loteamentos de baixa renda, de

L aeis (UEU) N”me:’Ege dl°tfs a;’“’JESOS mom DESN::AAB" AEIS, e de UEU's, contabilizar o

entro da ’ numero total de lotes de baixa

renda existentes dentro de AEIS
em cada UEU.

anual

Contabilizar o nimero total de
NUmero de lotes regulares ) lotes regulares existentes dentro
L reg (UEU) dentro da UEU m SMF de cada UEU de acordo com o anual

enderecamento.
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Anexo VIII: Descricao dos Indicadores (indicador 4)

Especificacdo

Indicador 4:

Origem e destino de viagens metropolitanas

1) Objetivo de origem:

Promover a integracao metropolitana

2) Definicao do Indicador:

Matriz origem-destino, ente POA e os outros municipios da regiao
metropolitana.

3) Afinidade com o objetivo de
origem:

0 grau de dependéncia dos municipios, no que se refere a
acessibilidade ao trabalho, producéao e servicos, determina as
estratégias da politica de integragdo publica.

4) Ligacao do indicador com
outros objetivos:

5) Equacao de célculo do
indicador

Equacéo 1: V orig; Equacao 2: V dest.

6) Descricao da equacao de
calculo do indicador

Equacdo 1: Viagens metropolitanas originadas = nimero de viagens
originadas por modal de transporte entre cada par de municipios;
Equacéo 2: Viagens metropolitanas destinadas = nimero de viagens
destinadas por modal de transporte entre cada par de municipios.

7) Coleta de dados

ver planilha de coleta de dados

8) Unidade de Medida do
Indicador

nimero de viagens por modal/ dia

9) Tipo de indicador (maior
melhor/ menor melhor)

Maior melhor - motivo lazer, compras;
menor melhor - motivo trabalho, salide, educacéo;

10) Meta

metroplan; EPTC; Governo do Estado.

11) Benchmark ou valor de
referéncia

Gerar série historica. Comparar o nimero de viagens entre os
diversos municipios.

12) Potencial de geo-
referenciamento

grande

13) Momento de atuacao

Quando o nimero de viagens entre municipios € muito grande em
relacdo a capacidade de trafego das vias de ligacao entre eles. Ou
quando o nimero de viagens entre municipios € muito pequena.
Também quando o nimero de viagens (segundo o motivo)
estabelecer um grau de dependéncia muito forte entre os
municipios, caracterizando os fluxos de cidade dormitério

14) Local de atuacao

Metroplan; EPTC; Governo do Estado.

15) Forma de atuacao

Quando o numero de viagens entre municipios € muito grande -
estudar a viabilidade da ampliacao das vias de ligacao entre os
municipios ou politicas de descentralizacao de atividades.
Quando o nimero de viagens entre municipios € muito pequena -
incentivar um maior nimero de viagens entre os municipios.

CONSORCIO LOGIT MERCOSUL PROFILL

82



Sistema de Indicadores de Desenvolvimento Urbano do Municipio de Porto Alegre
Relatorio de Definicao das Formas de Descrever e Medir

7) Coleta de Dados - Indicador 4
Variavel Descricao da Var. Unidade |Respons. Forma de obtencao do dado Periodicidade
Realizar pesquisa domiciliar
EDOM nos diversos municipios
possiveis da regido metropolitana
ara explorar e contabilizar as
P . P . Cada vez que
, . viagens originadas pelos
numero de viagens . o houver
- habitantes dos municipios nos
. originadas por modal de -
V orig unitaria | Metroplan
transporte entre cada par

di ibilidad

diversos modais de transporte 'sponibitidace
o . ix de recursos para
utilizados. Considerar 5 regides realizacio de
distintas em Porto Alegre s uisa; EDOM
(Extremo Sul, Sul, Centro, Norte, pesq '
Nordeste). A pesquisa EDOM
também pode possibilitar a
analise o motivo das viagens.

de municipios

Realizar pesquisa domiciliar
EDOM nos diversos municipios
possiveis da regido metropolitana
ara explorar e contabilizar as
P . P . Cada vez que
, . viagens destinadas pelos
numero de viagens - o houver
- habitantes dos municipios nos . asrs
destinadas por modal de . . disponibilidade
V dest diversos modais de transporte
o . ix de recursos para
utilizados. Considerar 5 regides o
s realizacdo de
distintas em Porto Alegre s uisa; EDOM
(Extremo Sul, Sul, Centro, Norte, pesq ’
Nordeste).A pesquisa EDOM
também pode possibilitar a
analise o motivo das viagens.

unitaria
transporte entre cada par

Metroplan
de municipios
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Anexo IX:

Descricao dos Indicadores (indicador 18)

Especificacdo

Indicador 18:

Acessibilidade do Transporte Coletivo

1) Objetivo de origem:

Priorizacao da circulacao do transporte coletivo sobre o transporte privado

2) Definicao do Indicador:

Resulta do quociente entre a distancia de deslocamento do transporte
coletivo (entre os baricentros de centralidade de duas UEU 's) e a distancia
euclidiana entre esses baricentros.

3) Afinidade com o objetivo de
origem:

Altas relacdes entre distancias indicam baixo indice de acessibilidade do
transporte coletivo, e denotam a necessidade de acoes para melhorar o
desempenho do transporte publico como sistema de ligacdo entre
centralidades.

4) Ligacao do indicador com
outros objetivos:

5) Equacéao de calculo do
indicador

Equacao: Acess tc =D tc / D euc

6) Descricao da equacao de
calculo do indicador

Acessibilidade do transporte coletivo = Distancia percorrida pelo transporte
coletivo entre baricentros de centralidade das UEU/ Distancia euclidiana
entre baricentros de centralidade das UEU.

7) Coleta de dados

ver planilha de coleta de dados

8) Unidade de Medida do
Indicador

unitaria

9) Tipo de indicador (maior
melhor/ menor melhor)

menor melhor

10) Meta

Acess tc mais proximo possivel de 1.

11) Benchmark ou valor de
referéncia

Gerar série historica para Porto Alegre. Comparar o Acess tc entre pares de
UEU s com caracteristicas viarias semelhantes.

12) Potencial de geo-
referenciamento

médio

13) Momento de atuacao

Quando Acess tc > 1,4, ou seja, a distancia percorrida pelo transporte
coletivo entre dois baricentros de centralidade é 40% superior a menor
distancia entre os dois baricentros.

14) Local de atuacao

EPTC; SPM.

15) Forma de atuacao

Criar formas de priorizacao do transporte coletivo de forma a aumentar a sua
acessibilidade.
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7) Coleta de Dados - Indicador 18
Variavel Descricao da Var. Unidade |Respons. Forma de obtencao do dado Periodicidade

Distancia percorrida pelo
transporte coletivo entre
baricentros de centralidade das
UEU (ponto considerado
principal da UEU, por exemplo,

Em um layer do sistema de transporte coletivo
calcular a distancia percorrida entre baricentros

D tc L. - km EPTC (distancia média entre ida e volta), considerando o anual
local de maior circulagéo de o . . .
itinerario mais costumeiro do transporte privado
pessoas, ou cruzamento das . R .
o . (inclusive considerando transbordos).
principais avenidas, ou local
mais denso populacionalmente,
etc).
Distancia euclidiana entre Em um layer geo-refenciado da cidade calcular a Cada vez que mudarem os
D euc baricentros de centralidade das| km EPTC menor distancia entre baricentros de centralidade | baricentros de centralidade
UEU. entre pares de UEU s (distancia em linha reta). das UEU''s.
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Anexo X: Descricdo dos Indicadores (indicador 14)

Especificacao

Indicador 14:

Area livre

1) Objetivo de origem:

Valorizacao da paisagem e da estruturacao dos espacos urbanos,
potencializando sua legibilidade

2) Definicao do Indicador:

Percentual de area livre da UEU. A area livre corresponde a toda
area verde (parques, passeios e canteiros centrais com arborizacao,
encostas e margens de rios e lagos) e area de pracas.

3) Afinidade com o objetivo de
origem:

A area livre representa a area destinada ao convivio da sociedade.
Esta area esta associada ao paisagismo da UEU, o que é uma das
caracteristicas mais facilmente identificadas pela populacao. A

presenca destas areas ndo so caracterizam o espaco, como também

criam uma sensacao de conforto a populacao.

4) Ligacao do indicador com
outros objetivos:

Valorizacao e preservacao do patrimonio ambiental;

5) Equacao de calculo do
indicador

equacao: Alivre = 100% * (At livre (UEU)/ At (UEU))

6) Descricao da equacao de
calculo do indicador

Area livre = Area livre da UEU / Area da UEU

7) Coleta de dados

ver planilha de coleta de dados

8) Unidade de Medida do
Indicador

%

9) Tipo de indicador (maior
melhor/ menor melhor)

maior melhor

10) Meta

aumentar as areas livres nas UEU's

11) Benchmark ou valor de
referéncia

Gerar série historica para Porto Alegre. Comparar com outras UEU s
com caracteristicas semelhantes.

12) Potencial de geo-
referenciamento

grande

13) Momento de atuacao

menor que 10%

14) Local de atuacao

SPM; SMAM; SMOV

15) Forma de atuacao

projetos de paisagismo

CONSORCIO LOGIT MERCOSUL PROFILL

86



Sistema de Indicadores de Desenvolvimento Urbano do Municipio de Porto Alegre
Relatorio de Definicao das Formas de Descrever e Medir

7) Coleta de Dados - Indicador 14

Variavel Descricao da Var. Unidade |Respons. Forma de obtencao do dado Periodicidade
Contabilizar a area livre total de
cada UEU. A area livre
s . corresponde a toda area verde
At livre (UEU) Area livre da UEU m? ¢ (parques, passeios e canteiros anual
SMOV; SPM . R
centrais com arborizagéo,
encostas e margens de rios e
lagos) e area de pragas.
Em uma planta geo-referenciada| Cada vez que
At (UEU) Area da UEU m? SPM da cidade, tomzlindo por ba§e 0s m.OdlflC?r a
layers das UEU's, somar a area | configuracao das
total de cada UEU. UEU's.
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Anexo Xl: Descricio dos Indicadores (indicador 29)

Especificagdo

Indicador 29:

Acesso aos servicos da cidade formal

1) Objetivo de origem:

Regularizagao fundiaria e urbanizacdo especifica dos assentamentos
irregulares

2) Definicao do Indicador:

Distancia percorrida através do sistema viario entre o baricentro da
UEU até o ponto de servico mais proximo. Considera-se ponto de
servico como hospitais, postos de salde, escolas, e polos comerciais.

3) Afinidade com o objetivo de
origem:

Medir o acesso do solo urbano ocupado a cidade formal pode conduzi
a diferentes tomadas de decisao do poder publico. A proximidade da
cidade formal onera menos o Estado e isto € um indicador de que a
regularizacao pode ser efetivada.

4) Ligacao do indicador com
outros objetivos:

5) Equacao de calculo do
indicador

Equacao: Ascf = Dacf

6) Descricao da equacao de
calculo do indicador

Acesso aos servicos da cidade formal = Distancia entre o baricentro
de centralidade da UEU até o ponto de servico mais proximo.

7) Coleta de dados

ver planilha de coleta de dados

8) Unidade de Medida do
Indicador

m

9) Tipo de indicador (maior
melhor/ menor melhor)

menor melhor

10) Meta

Reduzir a distancia de deslocamento do baricentro das UEU s até os
pontos de servico. Regularizar lotes quando conveniente.

11) Benchmark ou valor de
referéncia

Gerar série historica para cada regido. Comparar distancias de
deslocamento entre as diversas UEU's.

12) Potencial de geo-
referenciamento

grande

13) Momento de atuacao

Quando o Dacf > 3000m. Quando Dacf < 1000m em solo nao
regularizado.

14) Local de atuacao

SPM; SMC; SMOV; SMS; EPTC

15) Forma de atuacao

Quando Dacf > 3000 m - Procurar aumentar o acesso da populacao
aos pontos de servico (novos hospitais e escolas, novos pontos de
comércio, melhorar o transporte, etc).

Quando Dacf < 1000m em solo nao regularizado - Estudar a
regularizacao dos lotes.
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7) Coleta de Dados - Indicador 29
Variavel |Descricao da Var. Unidade |Respons. Forma de obtencao do dado Periodicidade

oA Calcular a distancia entre o baricentro da UEU
Distancia entre o . . . s
. . até o ponto de servico mais proximo,
baricentro de centralidade -, . o ex X
Dacf . m EPTC. utilizando o sistema viario. Sao considerados anual
da UEU até o ponto de . s ,
. s pontos de servico hospitais, postos de saude,
servico mais proximo. X s
escolas, e polos comerciais.
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Anexo XlI: Descricdo dos Indicadores (indicador 23)

Especificacao
Indicador 23: Arrecadacao de Impostos
1) Objetivo de origem: Estimulo ao crescimento e desconcentracao econémica

E representado por dois indices, um indice ligado ao tipo de ocupacéo da UEU e outro indice
ligado ao tipo de uso da UEU. O indicador demonstrativo do tipo de ocupacao é gerado a
partir do quociente entre o IPTU residencial e o IPTU néo residencial da UEU. O outro
indicador, ligado ao tipo de uso, consiste da propor¢édo de impostos ligados a servigos
arrecadados em cada UEU (ISSQN da UEU) em relagéo ao total de impostos ligados a servicos
arrecadado em toda a cidade (ISSQN total da cidade).

2) Definicao do Indicador:

0 parametro ligado ao tipo de ocupacéo de cada UEU proporciona um indicativo do perfil
econdémico e habitacional da mesma. Ja o pardmetro ligado ao tipo de uso de cada UEU
representa um indicativo da importancia da UEU para o setor de servicos da cidade

3) Afinidade com o objetivo de
origem:

4) Ligacdo do indicador com
outros objetivos:

5) Equacao de calculo do Equacdo 1: Arrec imp ocup (UEU) = IPTU resid (UEU) / IPTU nao-res (UEU);
indicador Equacao 2: Arrec imp uso (UEU) = ISSQN (UEU)/ ISSQN poa

Equacéo 1: Arrecadacao de impostos ligados a ocupacéo da UEU = Imposto Territorial Urbano
residencial (IPTU residencial da UEU)/ Imposto Territorial Urbano nao residencial (IPTU ndo

6) Descricdo da equagao de residencial da UEU). Equacaol
calculo do indicador 2: Arrecadacgao de impostos ligados ao uso da UEU = impostos gerados pelo setor de servicos

dentro de cada UEU (ISSQN da UEU) / impostos gerados pelo setor de servicos em toda a
cidade (ISSQN total da cidade).

7) Coleta de dados ver planilha de coleta de dados

8) Unidade de Medida do
Indicador

Equacao 1: unitaria; Equacéo 2: %.

9) Tipo de indicador (maior
melhor/ menor melhor)

Estimular o crescimento e a desconcentragao econdmica da cidade: reduzir o indicador Arrec|
10) Meta imp ocup (UEU) em zonas residenciais e aumenta-los em zonas comerciais. Aumentar o
indicador Arrec imp uso (UEU) em zonas residenciais e reduzi-lo em zonas comerciais.

11) Benchmark ou valor de Gerar série historica para Porto Alegre. Comparar as diversas UEU s com caracteristicas
referéncia comerciais e habitacionais semelhantes.

12) Potencial de geo-

R grande
referenciamento

Quando o indicador Arrec imp ocup (UEU) for muito grande ou muito pequeno em relagao as
demais UEU s da cidade. Quando o indicador Arrec imp uso (UEU) for muito grande ou muito

13) Momento de atuagao
pequeno em relacdo as demais UEU s cidade

14) Local de atuagao SMF; SMC
Estimular o desenvolvimento do comércio e servicos nas diversas regides da cidade, de
acordo com as caracteristicas urbanas planejadas para cada UEU.

15) Forma de atuacao
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7) Coleta de Dados - Indicador 23
Variavel Descricao da Var. Unidade |Respons. Forma de obtencao do dado Periodicidade

Contabilizar a quantia total de

Imposto Territorial Urbano Imposto Territorial Urbano
IPTU resid (UEU)| residencial (IPTU residencial RS SMF residencial arrecadados em cada anual
da UEU) UEU, de acordo com o
enderecamento.

- Contabilizar a quantia total de
Imposto Territorial Urbano q

IPTU néo-res no residencial (IPTU ndo RS SMF !mpos.to Territorial Urbano anual
(UEU) . . residencial arrecadados em toda
residencial da UEU). .
a cidade.
Contabilizar a quantia total de
impostos gerados pelo setor Impostos Sobre Servicos de
ISSQN (UEU) de servicos dentro de cada RS SMF Qualquer Natureza (ISSQN) anual
UEU (ISSQN da UEU) arrecadados em cada UEU, de
acordo com o enderecamento.
. Contabilizar a quantia total de
impostos gerados pelo setor Imbostos Sobre Servicos de
ISSQN poa de servicos em toda a cidade RS SMF P < anual

Qualquer Natureza (ISSQN)

(I55QN total da cidade). arrecadados em toda a cidade.

CONSORCIO LOGIT MERCOSUL PROFILL 91



Sistema de Indicadores de Desenvolvimento Urbano do Municipio de Porto Alegre
Relatorio de Definicao das Formas de Descrever e Medir

Anexo Xlll: Descricao dos Indicadores (indicador 17)

Especificacao

Indicador 17:

Intersecoes controladas por semaforos e rotatorias

1) Objetivo de origem:

Capacitacao da malha viaria

2) Definicao do Indicador:

Porcentagem de intersecdes da malha viaria controlada por semaforos
e rotatorias.

3) Afinidade com o objetivo de
origem:

A medida que o trafego de passagem é re-alocado para vias locais e
coletoras, aumentam os fluxos conflitantes em varias intersecdes que
originalmente foram projetadas para outro tipo de trafego. Entao, o
controle por semaforos e/ou rotatodrias é utilizado quando as
intersecdes nao-controladas tém comprometidas a capacidade
operacional e/ou a seguranca. Assim, a proliferacdo de semaforos e
rotatorias indicaria a falta de capacitacdo da malha viaria em lidar
com o trafego de passagem.

4) Ligacao do indicador com
outros objetivos:

5) Equacao de calculo do
indicador

Equacéo: Icsr (%) = 100% * ((Nsr (UEU) / Ni (UEU))

6) Descricao da equacao de
calculo do indicador

Porcentagem de intersecdes controladas por semaforos e rotatérias =
100% * ((NGmero de semaforos e rotatdrias implantados em intersecoes|
da malha viaria da UEU /nUmero de intersecdes da UEU)

7) Coleta de dados

ver planilha de coleta de dados

8) Unidade de Medida do
Indicador

%

9) Tipo de indicador (maior
melhor/ menor melhor)

menor melhor

10) Meta

Retirar os semaforos e rotatérias desnecessarios, e aqueles das
intersecoes de vias locais e coletoras.

11) Benchmark ou valor de
referéncia

Outras UEU s da cidade com fluxos similares e proporc¢ao de vias
arteriais, coletoras e locais semelhantes. Além disso, gerar série
historica para Porto Alegre.

12) Potencial de geo-
referenciamento

grande

13) Momento de atuacao

Quando a porcentagem for substancialmente maior do que outras
UEU s da cidade com fluxos similares e proporcdes das vias arteriais,
coletoras e locais semelhantes.

14) Local de atuacao

EPTC

15) Forma de atuacao

Primeiramente, eliminar os semaforos e rotatorias de intersecdes onde|

eles ndo sao necessarios operacionalmente. Depois, estudar realocacao

do trafego de forma a retirar os semaforos e rotatorias de intersecoes
de vias coletoras e vias locais.
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7) Coleta de Dados - Indicador 17
Variavel Descricao da Var. Unidade |Respons. Forma de obtencéo do dado Periodicidade

NUmero de seméaforos e rotatorias , ,
Contar o numero de semaforos e

Nsr (UEU) implantados (.e,m. intersecoes da unitaria EPTC rotatérias dentro de cada UEU. anual
malha viaria da UEU.

, . - Cada vez que
Contar o nimero de intersecoes q

, . - , mudar a
numero de total de intersecoes da , dentro de cada UEU, através da -
Ni (UEU) 7 unitaria EPTC . - configuracao
UEU. vinculacao do endereco da r s
X = viaria das
intersecao com cada UEU. UEU's
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Anexo XIV: Vvariaveis a serem coletadas pelas
diversas secretarias

Secretaria | Abrev. Var. Variaveis Outras Secretarias
Ac (UEU) Area construida na UEU SMF; SPM.
Extensao da malha viaria com priorizacao do
Ext tc mvp transporte coletivo na malha viaria principal da EPTC
SMOV .
cidade.
Ext mvp Extensdo da malha viaria principal da cidade. EPTC
At livre (UEU) Area livre da UEU. SMAM; SPM
Secretaria | Abrev. Var. Variaveis Outras Secretarias
Ac (UEU) Area construida na UEU SMOV; SPM.
hab (UEU) NUmero de habitantes da UEU. IBGE
Econ t (UEU) NUmero total de economias na UEU -
L reg (UEU) NUmero de lotes regulares dentro da UEU -
IPTU resid
SMF i i -
(UEU) IPTU residencial da UEU
IPTl(JUrII-:aJ)-res IPTU nao residencial da UEU. -
ISSQN (UEU) arrecadacao de ISSQN na UEU. -
ISSQN poa arrecadacao de ISSQN em toda a cidade. -
Secretaria | Abrev. Var. Variaveis Outras Secretarias
Ac (UEU) Area construida na UEU SMOV; SMF.
At (UEU) Area total da UEU.
SPM ;
L aeis (UEU) ]| Numero de lotes aprovados em AEIS dentro da UEU DEMHAB
At livre (UEU) Area livre da UEU. SMAM; SMOV
Secretaria | Abrev. Var. Variaveis Outras Secretarias
Ca (UEU) Consumo de agua da UEU.
DMAE Econ col (UEU) NUmero de economias que apresentam coleta de
esgoto na UEU
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Secretaria Abrev. Var. Variaveis Outras Secretarias
A nat (UEU) Area natural da UEU. .
SMAM -
At livre (UEU) Area livre da UEU. SPM; SMOV
Secretaria Abrev. Var. Variaveis Outras Secretarias
SMC N ec (UEU) NUmero de espacos culturais da UEU.
Secretaria | Abrev. Var. Variaveis Outras Secretarias

Extensao da malha viaria com priorizacdo do

Ext tc mvp transporte coletivo na malha viaria principal da SMOV.
cidade.
Ext mvp Extensdo da malha viaria principal da cidade. SMOV.
D tc Distancia percorrida pelo transporte coletivo entre
baricentros de centralidade das UEUs.
Distancia euclidiana entre baricentros de
EPTC D euc . .
centralidade das UEU 's.
Dacf Distancia entre o baricentro de centralidade da
UEU até o ponto de servico mais proximo.
NUmero de rotatorias e semaforos implantados em
Nsr (UEU) . - o
intersecoes da malha viaria da UEU.
Ni (UEU) numero de total de intersecoes da UEU.
Secretaria Abrev. Var. Variaveis Outras Secretarias
DEMHAB L aeis (UEU) NUimero de lotes aprovados em AEIS dentro da UEU SPM.
Secretaria Abrev. Var. Variaveis Outras Secretarias
numero de viagens originadas por modal de
V orig transporte entre cada par de municipios
Metroplan numero de viagens destinadas por modal de
V dest transporte entre cada par de municipios
Secretaria | Abrev. Var. Variaveis Outras Secretarias
DEP Ext alag (UEU) Extensao de vias alagadas da UEU -
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Anexo XV: Descricdao dos Indicadores
Viaveis no Futuro

Especificacao

Indicador 12: Empregos por setor de atividade

Fortalecimento das centralidades, viabilizando as conexdes urbanas €|

1) Objetivo de origem:
) Obj g estimulando a descentralizacao.

Representa a relacdo entre o nimero de empregos gerados em cada
2) Definicao do Indicador: setor (comércio, servico, e outros) na UEU e o nimero total de
empregos gerados em toda a cidade.

0 aumento do niumero de empregos em uma determinada area
significa a diversificacao das atividades, o que gera a
desconcentracao econdmica e consequentemente a descentralizacao.

3) Afinidade com o objetivo de
origem:

4) Ligacao do indicador com

. Estimulo ao crescimento e desconcentracdo econdmica.
outros objetivos:

5) Equaco de calculo do Equacao: Emp = 100% * (N emp set (UEU)/ Tot emp poa)

indicador
6) Descricao da equacao de Empregos por setor de atividade = 100% * (Empregos por setor na
calculo do indicador UEU/ Total de empregos na cidade).
7) Coleta de dados ver planilha de coleta de dados
8) Unidade de Medida do o
- %
Indicador

9) Tipo de indicador (maior
melhor/ menor melhor)

Regular a porcentagem de empregos em cada setor de acordo com o

10) Meta

) planejamento urbano de cada UEU.
11) Benchmark ou valor de Gerar série historica para Porto Alegre. Comparar as UEU"s com
referéncia caracteristicas econdmicas semelhantes.

12) Potencial de geo-

. grande
referenciamento

Quando o Emp se manter igual ou reduzir nos setores produtivos

13) M to de atuaca . . .
) Momento de atuacao incluidos no planejamento urbano da UEU analisada.

14) Local de atuacio SMF; Secretaria da Industria e Comercio; Prefeitura.

Estimular a geracdo de empregos nos setores convenientes para cada
15) Forma de atuagao UEU, de acordo com o seu planejamento urbano.
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7) Coleta de Dados - Indicador 12

Variavel Descricao da Var. Unidade |Respons. | Forma de obtencao do dado Periodicidade
N emp set Num(lero- de emPregos por setor o SMF; Contabilizar o nimero de
(UEU) (comércio, servicos e outros) da| unitaria \BGE: FEE empregos em cada setor de anual
UEU ’ atividade dentro de cada UEU.
Tot emp poa Total de empregos na cidade | unitaria SMF; Contabilizar o namero total de anual
PP pres IBGE; FEE| empregos em toda a cidade.
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Especificacao

Indicador 6:

Consumo de energia elétrica

1) Objetivo de origem:

Controle da densificacao associado a estratégia de desenvolvimento
econdmico e social

2) Definicao do Indicador:

Representa o consumo de energia elétrica da UEU por habitante.

3) Afinidade com o objetivo de
origem:

Indica o consumo médio de energia elétrica por habitante dentro da
UEU. Assim, é possivel prever uma ampliacdo da capacidade de
abastecimento de energia de acordo com o aumento da populacao
na regiao.

4) Ligacao do indicador com
outros objetivos:

Assegurar a infra-estrutura compativel com o uso previsto (agua,
esgoto, arruamento, drenagem);

5) Equagao de calculo do
indicador

Equacao: Cee = 100% * (Cee (UEU) / hab (UEU))

6) Descricao da equacao de
calculo do indicador

Equacédo: Consumo de Energia Elétrica = 100% * (Consumo de energia
elétrica na UEU/ Numero de habitantes da UEU)

7) Coleta de dados

ver planilha de coleta de dados

8) Unidade de Medida do
Indicador

%

9) Tipo de indicador (maior
melhor/ menor melhor)

10) Meta

Avaliar o consumo médio de energia elétrica em cada regido de
acordo com o uso do solo e o poder aquisitivo da populacao.

11) Benchmark ou valor de
referéncia

Gerar série historica para Porto Alegre. Comparar as UEU s com
caracteristicas de uso do solo e perfil da econdmico da populacdo
semelhante.

12) Potencial de geo-
referenciamento

grande

13) Momento de atuacao

Quando aumentar a populacao em regiées com grande consumo per
capta.

14) Local de atuacao

CEEE; SMOV

15) Forma de atuacao

CEEE: Aumentar a capacidade de fornecimento da rede em regides
com aumento de demanda de energia.

SMOV: Evitar aprovacao de novos projetos antes do aumento da
capacidade de abastecimento.
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7) Coleta de Dados - Indicador 6

Variavel Descricao da Var.

Unidade |Respons.

Forma de obtencao do dado

Periodicidade

Consumo de energia

Cee (UEV) elétrica da UEU

kWh

Somar a conta de luz de todos as
economias existentes na UEU,
através do enderecamento.

anual

numero de habitantes da

hab (UEU) UEU

unitaria | IBGE; SMF

Contabilizar o niumero de
habitantes de cada UEU a partir
da agregacdo dos setores
censitarios. Como o censo é
realizado entre longos periodos
de tempo, se possivel é
conveniente a estimacao de um
fator anual de crescimento da
populacgao para as UEU's de
forma a obter um valor anual do
nimero de habitantes de cada
UEU.

A cada realizacdo do
censo, ou anualmente
se for considerado um
fator anual de
crescimento da
populacao.
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Especificacao

Indicador 5:

Consumo de agua

1) Objetivo de origem:

Controle da densificacao associado a estratégia de desenvolvimento
econdmico e social

2) Definicao do Indicador:

Representa a relacao entre o consumo por agua da UEU e a
capacidade da rede de fornecimento de agua.

3) Afinidade com o objetivo de
origem:

Para saber se a area podera ou nao captar novas atividades, ou

mesmo novas edificacdes, € necessario saber se a rede de infra-

estrutura basica é condizente com o novo uso do solo. Quando a

capacidade da infra-estrurura é incompativel com o consumo, a
densificacao nao foi controlada.

4) Ligacao do indicador com
outros objetivos:

Assegurar a infra-estrutura compativel com o uso previsto (agua,
esgoto, arruamento, drenagem);

5) Equacao de calculo do
indicador

Equacao: Ca = 100% * (Ca (UEU) / CAPfa (UEU))

6) Descricao da equacao de
calculo do indicador

consumo de agua = 100% * (consumo de agua da UEU/ capacidade de
fornecimento de agua da UEU)

7) Coleta de dados

ver planilha de coleta de dados

8) Unidade de Medida do
Indicador

%

9) Tipo de indicador (maior
melhor/ menor melhor)

indicador de equilibrio préximo a 100%

10) Meta

Avaliar o potencial de ocupacao e uso da regiao considerando a
capacidade instalada para o fornecimento de agua

11) Benchmark ou valor de
referéncia

Gerar série historica para Porto Alegre. Comparar as UEU's com
caracteristicas semelhantes.

12) Potencial de geo-
referenciamento

grande

13) Momento de atuacao

Ca >100% consumo superior a capacidade da UEU.
Ca < 100% capacidade ociosa.

14) Local de atuacao

DMAE; SMOV

15) Forma de atuacao

DMAE: Ca > 100% - melhorar a capacidade de fornecimento da rede;
Ca < 100% - ver possibilidade de otimizar a estrutura ou vender mais
agua.

SMOV: Ca > 100% - evitar aprovacao de novos projetos antes do
aumento da capacidade; Ca < 100% - estimular a ocupacao da
regiao.
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Sistema de Indicadores de Desenvolvimento Urbano do Municipio de Porto Alegre
Relatorio de Definicao das Formas de Descrever e Medir

7) Coleta de Dados - Indicador 5

Variavel

Descricao da Var.

Unidade

Respons.

Forma de obtencao do dado

Periodicidade

Ca (UEU)

consumo de agua da
UEU.

DMAE

Contabilizar o consumo de agua da UEU,
através da medigao de hidrometros
(contas de agua) e controle de
caminhdes pipas (quando existentes).
Através do enderecamento das contas, é
possivel alocar o consumo por UEU.

anual

CAPfa
(UEU)

capacidade de
fornecimento de agua
da UEU.

DMAE

Distribuir a capacidade total de
fornecimento agua (de cada sistema de
abastecimento de agua) entre as diversas
UEU s componentes desse sistema

(considerando a proporgao de area de

cada UEU em relacéo a area total do
sistema). Assim, obtem-se a capacidade
de fornecimento de agua de cada UEU.

anual
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Sistema de Indicadores de Desenvolvimento Urbano do Municipio de Porto Alegre
Relatorio de Definicao das Formas de Descrever e Medir

Especificacao

Indicador 35:

Ocupacao de areas de risco e/ou protecao ambiental

1) Objetivo de origem:

Impedir a ocupacao de areas insalubres e que oferecem risco a
populacao e ao ambiente

2) Definicao do Indicador:

Percentual de areas de risco e/ou de protecao ambiental ocupadas.

3) Afinidade com o objetivo de
origem:

Mede a eficiéncia das acdes em impedir a ocupacdo das areas
insalubres: quanto menor o percentual de ocupacao, maior a
eficiéncia.

4) Ligacao do indicador com
outros objetivos:

Restauracéo (qualificacdo), revitalizacao e potencializacdo de areas
significativas; Recuperacao de areas degradadas; Valorizacdo e
preservacao do patrimonio ambiental.

5) Equacao de calculo do
indicador

Equacao: Ocup ARP = 100% * (ARP ocup (UEU)/ At RP (UEU))

6) Descricao da equacao de
calculo do indicador

Ocupacao de areas de risco e/ou protecao ambiental = 100% * (Areas
de risco e/ou de protecdo ambiental ocupadas na UEU/ Area total
de risco e/ou de protecao ambiental dentro da UEU)

7) Coleta de dados

ver planilha de coleta de dados

8) Unidade de Medida do
Indicador

%

9) Tipo de indicador (maior
melhor/ menor melhor)

menor melhor

10) Meta

ARP ocup =0

11) Benchmark ou valor de
referéncia

Gerar série historica para Porto Alegre. Comparar com outras UEU s
com caracteristicas semelhantes.

12) Potencial de geo-
referenciamento

grande

13) Momento de atuacao

Quando Ocup ARP > 0.

14) Local de atuacao

SMOV; SMAM; SPM

15) Forma de atuacao

Procurar formas de: diminuir a ocupacao de areas de risco e de
protecao ambiental, e; redistribuir a populacdo que ocupa essas
areas.
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Sistema de Indicadores de Desenvolvimento Urbano do Municipio de Porto Alegre
Relatorio de Definicao das Formas de Descrever e Medir

7) Coleta de Dados - Indicador 35
Variavel Descricao da Var. Unidade |Respons. Forma de obtencéo do dado Periodicidade
Contabilizar as areas de risco
e/ou protecao ambiental que
ARP ocup |Areas c.ie risco e/ou de protecao, m? SMAM: est'ao ocupaldas. Isso deve ser anual
(UEU) ambiental ocupadas na UEU feito através das plantas em

papel da SMAM e do seu banco de
dados de vistorias.

Contabilizar as areas de risco
Area total de risco e/ou de

e/ou protecdo ambiental dentro
At RP (UEU)| protecdo ambiental dentro da m? SMAM; | de cada UEU. Isso deve ser feito anual
UEU através das plantas em papel da
SMAM.
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Sistema de Indicadores de Desenvolvimento Urbano do Municipio de Porto Alegre
Relatorio de Definicao das Formas de Descrever e Medir

Especificacao

Indicador 26:

Aprovacao de financiamentos

1) Objetivo de origem:

Ampliacao da oferta de moradia para as populacdes de baixa e
média renda

2) Definicao do Indicador:

Indica o quéo eficiente esta sendo o processo de aprovacao dos
financiamentos para a compra de lotes e residéncias para a
populacdo de baixa e média renda, a medida que relaciona o
percentual de pedidos aprovados e nao aprovados.

3) Afinidade com o objetivo de
origem:

A oferta de casa propria para populacdes de menor renda acontece

através de financiamentos. Existem varios programas habitacionais,

mas poucos agentes financeiros, sendo a Caixa Econdmica Federal
(CEF) o principal agente nessa faixa de renda.

4) Ligacao do indicador com
outros objetivos:

5) Equagao de calculo do
indicador

Equacao: Aprov fin = 100% * (Fin aprov / Fin sol)

6) Descricao da equacao de
calculo do indicador

Aprovacao de financiamentos = Financiamentos aprovados para baixa
e média renda / solicitagdes de aprovacao de financiamentos
condizentes com a legislacao.

7) Coleta de dados

ver planilha de coleta de dados

8) Unidade de Medida do
Indicador

%

9) Tipo de indicador (maior
melhor/ menor melhor)

maior melhor

10) Meta

viabilizar a aprovacdo do maior nimero de financiamentos para
populacdes de baixa e média renda

11) Benchmark ou valor de
referéncia

Gerar série historica para Porto Alegre.

12) Potencial de geo-
referenciamento

grande

13) Momento de atuacao

Quando aprovacao for baixa( inferior a 40%).

14) Local de atuacao

DEMHAB; SPM; CEF

15) Forma de atuacao

Gestionar junto aos agentes financeiros e ao governo federal para
ampliacao de mecanismos de financiamento para populacao de baixa
e média renda; Estudar projetos
urbanisticos adequados ao publico alvo, mediante flexibilizacao do
regime urbano definido no || PDDUA.
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Sistema de Indicadores de Desenvolvimento Urbano do Municipio de Porto Alegre
Relatorio de Definicao das Formas de Descrever e Medir

7) Coleta de Dados - Indicador 26
Variavel |Descricao da Var. Unidade |Respons. Forma de obtencao do dado Periodicidade
Fin aprov | aprovados para baixa e | unitaria | DEMHAB - . P P P anual
. popuacoes de baixa e média renda,
média renda . SPM e . .
estratificando por valor financiado
solicitacdes de Contabilizar o nimero total de
aprovacao de CEF solicitagdes de financiamento
Fin sol financiamentos unitaria | DEMHAB | habitacional para popuacdes de baixa e anual
condizentes com a SPM média renda, estratificando por valor
legislacao financiado
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Sistema de Indicadores de Desenvolvimento Urbano do Municipio de Porto Alegre
Relatorio de Definicao das Formas de Descrever e Medir

Especificacao

Indicador 3:

Conveénios entre municipios.

1) Objetivo de origem:

Promover a integracao metropolitana.

2) Definicao do Indicador:

E a quantidade de protocolos (convénios) assinados durante o ano
entre Porto Alegre e os municipios da regido metropolitana.

3) Afinidade com o objetivo de
origem:

A criacao de convénios entre os municipios indica a articulacdo de
forma a promover a integracao metropolitana.

4) Ligacao do indicador com
outros objetivos:

5) Equacao de calculo do
indicador

Equacado: ConRMPA = Quant Prot

6) Descricao da equacao de
calculo do indicador

Convénios entre municipios = Quantidade de protocolos (convénios)
de integracao metropolitana.

7) Coleta de dados

ver planilha de coleta de dados

8) Unidade de Medida do
Indicador

unitaria

9) Tipo de indicador (maior
melhor/ menor melhor)

maior melhor

10) Meta

aumentar o nimero de protocolos entre os municipios
metropolitanos

11) Benchmark ou valor de
referéncia

Gerar série historica para Porto Alegre.

12) Potencial de geo-
referenciamento

Esse indicador nao é geo-referenciado

13) Momento de atuacao

quando houver reducdo no nimero de protocolos firmados no
periodo

14) Local de atuacao

GAPLAN; SECRETARIA DE GOVERNO; METROPLAN

15) Forma de atuacao

estimular a discussao dos problemas comuns entre municipios da
regiao metropolitana visando uma melhor integracao de politicas
publicas de desenvolvimento urbano
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Sistema de Indicadores de Desenvolvimento Urbano do Municipio de Porto Alegre
Relatorio de Definicao das Formas de Descrever e Medir

7) Coleta de Dados - Indicador 3
Variavel Descricao da Var. Unidade |Respons. Forma de obtencao do dado Periodicidade
GAPLAN;
Quantidade de protocolos SECRETARIA DE Contabilizar o registro de
Quant Prot (convénios) de integracao unitaria GOVERNO; protocolos firmados entre os anual
metropolitana. METROPLAN municipios
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Sistema de Indicadores de Desenvolvimento Urbano do Municipio de Porto Alegre
Relatorio de Definicao das Formas de Descrever e Medir

Especificacao

Indicador 1:

Promocao de eventos em espacos publicos

1) Objetivo de origem:

Reconquista e valorizacao do espaco publico como estratégia de
promocao da interacao social

2) Definicao do Indicador:

NUmero de eventos promovidos por espaco publico da UEU. Estes
eventos sdo todos aqueles referentes a cultura, politica, e lazer
recreativo e esportivo (por ex. bienal, feira do livro, incentivo a
leitura (tapete magico), pecas de teatros, shows, debates, etc).

3) Afinidade com o objetivo de
origem:

Esta medida indica se estdo sendo ou nao gerados esforcos para
revitalizar os espacos publicos, evitando nao s6 a degradacao destas
areas, como também a ocupacao ilegal.

4) Ligacao do indicador com
outros objetivos:

Valorizacao e preservacao do patrimonio ambiental;

5) Equacao de calculo do
indicador

Equacao: P eep = Nevp (UEU) / Nep (UEU)

6) Descricao da equacao de
calculo do indicador

Promocao de eventos em espacos publicos = NUmero de eventos em
espacos publicos da UEU/nimero de espacos publicos da UEU

7) Coleta de dados

ver planilha de coleta de dados

8) Unidade de Medida do
Indicador

eventos por espaco publico da UEU

9) Tipo de indicador (maior
melhor/ menor melhor)

maior melhor

10) Meta

aumentar o nimero de eventos em espacos publicos.

11) Benchmark ou valor de
referéncia

Gerar série historica para Porto Alegre. Comparar com outras UEU 's.

12) Potencial de geo-
referenciamento

grande

13) Momento de atuacao

Quando o indicador (P eep) apresentar valor pequeno: em
comparacao a outros momentos anteriores (considerando a série
historica); ou em comparacao a outras UEU 's.

14) Local de atuacao

SME; SMC; SPM; SMAM

15) Forma de atuacao

Incentivar a promocao de eventos nos espacos publicos realizadas
pelas diversas secretarias.
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Sistema de Indicadores de Desenvolvimento Urbano do Municipio de Porto Alegre
Relatorio de Definicao das Formas de Descrever e Medir

7) Coleta de Dados - Indicador 1
Variavel |Descricao da Var. Unidade [Respons. Forma de obtencao do dado Periodicidade

Contabilizar o nimero de eventos|
Numero de eventos promovidos por essas trés

Nevp A ... . |SME; SMC; ) o
(UE) em espacos publicos | unitaria SMAM secretarias nos espacos publicos mensal
da UEU ) registrados de cada UEU,
considerando o enderecamento.
Criar uma lista Unica de registro
dos espacos publicos existentes | Quando mudar
, SME; SMC;| em cada UEU, inclusive com o numero de
Nep numero de espacos - e .
(UEV) (blicos da UEU unitaria | SMAM; espacos publicos informais. espacos
P SPM. Depois contabilizar o nimero de | publicos de
espacos publicos existente em cada UEU.
cada UEU.
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Sistema de Indicadores de Desenvolvimento Urbano do Municipio de Porto Alegre
Relatorio de Definicao das Formas de Descrever e Medir

Especificacao

Indicador 37:

Recuperacao do patrimoénio natural

1) Objetivo de origem:

Valorizacao e preservacao do patriménio ambiental

2) Definicao do Indicador:

Percentual de superficie recuperada da area de ambiente natural
degradada da UEU.

3) Afinidade com o objetivo de
origem:

0 patrimdnio ambiental muitas vezes encontra-se degradado, sem
manutencdo. O aumento do percentual de area ambiental que
estava degradada e foi recuperada indica os esforcos do poder
publico para garantir a preservacao do patrimonio ambiental.

4) Ligacao do indicador com
outros objetivos:

Restauracao (qualificacao), revitalizacado e potencializacdo de areas

significativas; Recuparacao de areas degradadas; Impedir a ocupagao

de areas insalubres e que oferecem risco a populacao e ao meio
ambiente.

5) Equagao de calculo do
indicador

equacao: RecNat = 100% * (A deg rec (UEU) /A deg tot (UEU))

6) Descricao da equacao de
calculo do indicador

Recuperacao do patriménio natural = Area ambiental degradada
recuperada da UEU / Area de ambiente natural degradada da UEU.

7) Coleta de dados

ver planilha de coleta de dados

8) Unidade de Medida do
Indicador

%

9) Tipo de indicador (maior
melhor/ menor melhor)

maior melhor

10) Meta

recuperar a totalidade das areas naturais degradadas da UEU

11) Benchmark ou valor de
referéncia

Gerar série historica para Porto Alegre. Comparar com outras UEU s
com caracteristicas semelhantes.

12) Potencial de geo-
referenciamento

grande

13) Momento de atuacao

quando 0 KeCNat menor que 4U%

14) Local de atuacao

SAANT SPMT SWOV

15) Forma de atuacao

USSCTIVOLVET Projetios dd TECuperdial Udu diTiDICTILE Tiaturatl
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Sistema de Indicadores de Desenvolvimento Urbano do Municipio de Porto Alegre
Relatorio de Definicao das Formas de Descrever e Medir

7) Coleta de Dados - Indicador 37
Variavel Descricao da Var. Unidade |Respons. Forma de obtencao do dado Periodicidade
. . SMAM; o .
A deg rec Area ambiental degradada ) SMOV-: Contabilizar a area degradada anual
(UEU) recuperada da UEU m SPM’ recuperada em cada UEU.
. . SMAM; o ,
A deg tot Area de ambiente natural ) SMOV: Contabilizar a area total anual
(UEU) degradada da UEU. m SPM, degradada em cada UEU.
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Sistema de Indicadores de Desenvolvimento Urbano do Municipio de Porto Alegre
Relatorio de Definicao das Formas de Descrever e Medir

Especificacao

Indicador 30:

Regularizacao de lotes

1) Objetivo de origem:

Regularizacédo fundiaria e urbanizacao especifica dos assentamentos
irregulares

2) Definicao do Indicador:

Percentual de lotes regularizados da UEU.

3) Afinidade com o objetivo de
origem:

Indica como esta ocorrendo o processo de regularizacao e urbanizacao dos
lotes em distintas areas da cidade

4) Ligacao do indicador com
outros objetivos:

5) Equacéo de calculo do
indicador

equacao: Reg Lot = 100% * (Lot Reg (UEU) / Lot (UEU))

6) Descricao da equacao de
calculo do indicador

Regularizacao de lotes = 100% * (total de lotes regularizados na UEU/ total
de lotes da UEU)

7) Coleta de dados

ver planilha de coleta de dados

8) Unidade de Medida do
Indicador

%

9) Tipo de indicador (maior
melhor/ menor melhor)

maior melhor

10) Meta

100% de lotes regularizados na UEU

11) Benchmark ou valor de
referéncia

Gerar série historica para Porto Alegre. Comparar com outras UEU s com
caracteristicas semelhantes.

12) Potencial de geo-
referenciamento

grande

13) Momento de atuacao

quando Reg Lot < 60%

14) Local de atuacao

SPM; DEMHAB; SMOV

15) Forma de atuacao

Criar projetos de regularizagao de areas criticas da cidade.
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Sistema de Indicadores de Desenvolvimento Urbano do Municipio de Porto Alegre
Relatorio de Definicao das Formas de Descrever e Medir

7) Coleta de Dados - Indicador 30
Variavel Descricao da Var. Unidade |Respons. Forma de obtencédo do dado Periodicidade

. : Contabilizar o nimero total de

Lot Reg (UEU) total de lotes regularizados unitaria SMOV; lotes regularizados em cada UEU, anual

na UEU SPM .

considerando o enderecamento.
SMOV; Contabilizar o nimero total de

Lot (UEU) total de lotes na UEU unitaria SPM; lotes em cada UEU, considerando anual

DMAE o enderecamento.
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Sistema de Indicadores de Desenvolvimento Urbano do Municipio de Porto Alegre
Relatorio de Definicao das Formas de Descrever e Medir

Especificacao

Indicador 32: Habitacoes resultantes da parceria publico-privado

Estimulo a parceria pUblico-privado na producdo e manutencao de

1) Objetivo de origem: habitacao de interesse social

Representa o nUmero de habitacdes de interesse social que foram
2) Definicao do Indicador: produzidas através de parceria publico-privado na UEU e que ainda
sao mantidas por essa parceria.

Este indicador permite avaliar se o nimero de habitacdes de
interesse social resultante da parceria publico-privado esta
crescendo e sendo mantido em parceria ao longo do tempo.

3) Afinidade com o objetivo de
origem:

4) Ligacao do indicador com
outros objetivos:

5) Equacao de calculo do Unidades habitacionais de interesse social produzidas e mantidas em
indicador parceria publico-privado na UEU.

6) Descricao da equacao de

calculo do indicador Equagao: H parc = Uh parc (UEU)

7) Coleta de dados ver planilha de coleta de dados

8) Unidade de Medida do
Indicador

unidades habitacionais (UEU)

9) Tipo de indicador (maior

maior melhor em regides de baixa renda.
melhor/ menor melhor)

Aumentar o nimero de parcerias publico-privado na producao de

10) Meta habitacoes populares.
11) Benchmark ou valor de Gerar série historica para Porto Alegre. Comparar valores de
referéncia diversas UEU s de baixa renda.

12) Potencial de geo-

. grande
referenciamento

Quando o nimero de habitacdes em parceria publico-privado em
13) Momento de atuacao regides de baixa renda for nulo, ou pequeno em relacdo a outras
UEU s de baixa renda.

DEMHAB; SMF; SPM

14) Local de atuacao

Estimular a participacao da iniciativa privada juntamente com o
poder publico para financiamento e construcdo de habitacoes

15) Forma de atuacao
populares.
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Sistema de Indicadores de Desenvolvimento Urbano do Municipio de Porto Alegre
Relatorio de Definicao das Formas de Descrever e Medir

7) Coleta de Dados - Indicador 32
Variavel Descricao da Var. Unidade |[Respons. | Forma de obtencao do dado Periodicidade

Contabilizar o niumero de

Unidades habitacionais de habitacoes de interesse social
Uh parc interesse social produz1:das e unitaria DEMHAB; produzidlas e mantidas pela anual
mantidas em parceria publico- SMF; SPM.| parceria publico-privada dentro
privado na UEU. de cada UEU, a partir de seu

enderecamento.
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Sistema de Indicadores de Desenvolvimento Urbano do Municipio de Porto Alegre
Relatorio de Definicao das Formas de Descrever e Medir

Especificacao

Indicador 27: Habitacao popular - DEMHAB

1) Objetivo de origem: Ampliacao da oferta de moradia para as populacoes de baixa renda

Mensura a eficacia do DEMHAB no atendimento a populagao de baixa
2) Definicao do Indicador: renda dentro de cada UEU, relacionando as unidades habitacionais
do DEMHAB com as demandas cadastradas nesse 6rgao.

Indica o atendimento as necessidades populacionais no que se refere
3) Afinidade com o objetivo de a moradia. Quando a demanda por moradia esta sendo atendida,
origem: significa que ha uma oferta suficiente de moradias para populacao
de baixa renda.

4) Ligacao do indicador com Viabilizar o acesso dos setores sociais de baixa renda ao solo urbano
outros objetivos: legalizado.

5) Equacéo de calculo do

indicador Equacao: Hp = 100% * (Uh demhab (UEU)/ Dh cad (UEU))

Habitacao Popular DEMHAB = 100% * (Unidades Habitacionais do

6) Descricdo da equacao de DEMHAB dentro da UEU/ Demandas por moradia cadastradas no

calculo do indicador

DEMHAB)
7) Coleta de dados ver planilha de coleta de dados
8) Unidade de Medida do 0
. %
Indicador

9) Tipo de indicador (maior

melhor/ menor melhor) maior methor

10) Meta chegar a 100%
11) Benchmark ou valor de Gerar série historica para Porto Alegre. Comparar UEU s com
referéncia caracteristicas de renda semelhantes.

12) Potencial de geo-

referenciamento grande
13) Momento de atuaco Quando o Hp e menor que 50%.
14) Local de atuacao DEMHAB; SPM.
Investir recursos e incentivar a expansao do nimero de unidades
15) Forma de atuacéo habitacionais do DEMHAB em regides carentes de habitagées de baixa
renda.
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Sistema de Indicadores de Desenvolvimento Urbano do Municipio de Porto Alegre
Relatorio de Definicao das Formas de Descrever e Medir

7) Coleta de Dados - Indicador 27
Variavel Descricao da Var. Unidade |[Respons. Forma de obtencao do dado Periodicidade

- T Contabilizar o numero de
Unidades Habitacionais unidades habitacionais do
Uh demhab (UEU) | do DEMHt\JIZSentro da | unitaria | DEMHAB DEMHAB produzidas por UEU a anual

partir de seus enderecos.

Contabilizar o nimero de
solicitacdes de unidades
habitacionais no DEMHAB por
UEU, a partir de seus enderecos.

Demandas por moradia
Dh cad (UEU) cadastradas no unitaria | DEMHAB
DEMHAB)

anual
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Sistema de Indicadores de Desenvolvimento Urbano do Municipio de Porto Alegre
Relatorio de Definicao das Formas de Descrever e Medir

Especificacao

Indicador 36:

Recuperacao do patrimonio cultural

1) Objetivo de origem:

Recuperacao de areas degradadas.

2) Definicao do Indicador:

Percentual de superficie recuperada do patriménio cultural da UEU.

3) Afinidade com o objetivo de
origem:

0 patrimonio cultural do municipio esta vinculado a sua historia. A
falta de manutencao destes leva a sua degradacgdo. Varios sao os
esforcos gerados para a recuperacao do patriménio cultural, o que
pode ser mensurado através deste indicador.

4) Ligacao do indicador com
outros objetivos:

Restauracao (qualificacao), revitalizacao e potencializacao de areas
significativas; valorizacdo e preservacao do patrimonio ambiental;

5) Equacéo de calculo do
indicador

Equacao: RPC = 100% * (N cult rec (UEU)/ NT cult (UEU))

6) Descricao da equacao de
calculo do indicador

Recuperacdo do patriménio cultural = 100% * (NGameros de beng
culturais recuperados na UEU/ Numero total de bens culturais da
UEU).

7) Coleta de dados

ver planilha de coleta de dados

8) Unidade de Medida do
Indicador

%

9) Tipo de indicador (maior
melhor/ menor melhor)

maior melhor

10) Meta

RPC = 100%

11) Benchmark ou valor de
referéncia

Gerar série historica para Porto Alegre. Comparar valores das
diversas UEUs.

12) Potencial de geo-
referenciamento

Grande

13) Momento de atuacao

Quando o RPC é pequeno em relacao a outras UEU com
caracteristicas similares.

14) Local de atuacao

SMC; Prefeitura.

15) Forma de atuacao

Investir recursos em para recuperacao do patriménio cultural em
areas com valores de RPC pequenos.
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7) Coleta de Dados - Indicador 36

Variavel Descricao da Var. |Unidade Respons. Forma de obtencao do dado | Periodicidade
, Contabilizar o niUmero de bens
NUmeros de bens .
N cult rec . ol culturais recuperados dentro de
culturais unitaria SMC , anual
(UEU) cada UEU, através do
recuperados na UEU
enderecamento.
, Contabilizar o numero total de
Numero total de .
NT cult . s bens culturais dentro de cada
bens culturais da unitaria SMC , anual
(UEU) UEU UEU, através do
enderecamento.
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Especificacdo

Indicador 13:

Evolucdo do espaco construido

1) Objetivo de origem:

Valorizagao da paisagem e da estruturacao dos espacos urbanos, potencializando sua
legibilidade

2) Definicao do Indicador:

Distribuicao percentual das edificaces por idade por UEU. Para definir a caracteristical
"idade das edificacdes” deverao ser estabelecidos intervalos para a classificacao da
data da construcao (anos 40 - 50, 50-60, ... , 90-2000, 2000-2010), e, entdo, ter-se-a a
distribuicao percentual das edificacoes por idade.

3) Afinidade com o objetivo
de origem:

0 espaco urbano sofre varias modificacdes ao longo do tempo. A distribuicao
percentual das edificacdes por idade permite que seja analisada a velocidade da
renovacao do espaco urbano.

4) Ligacao do indicador com
outros objetivos:

5) Equacao de calculo do
indicador

Equacao: Econst = 100% * (Nedif int (UEU) / Tedif (UEU))

6) Descricao da equacao de
calculo do indicador

Espaco construido = Nimero de edificacées da UEU em cada intervalo pré-estabelecido
de construcao/total de edificacoes da UEU

7) Coleta de dados

ver planilha de coleta de dados

8) Unidade de Medida do
Indicador

distribuicao de frequencias por categorias de idade das edificacoes da UEU

9) Tipo de indicador (maior
melhor/ menor melhor)

10) Meta

Modificar de forma planejada a distribuicao percentual de idade das edificacoes de
cada UEU.

11) Benchmark ou valor de
referéncia

Gerar série historica para Porto Alegre. Comparar UEU ‘s com caracteristicas
semelhantes de suas edificacoes.

12) Potencial de geo-
referenciamento

grande

13) Momento de atuacao

Quando modifica de forma nao planejada a distribuicao de frequencia das idades das
edificacoes das diversas UEUs.

14) Local de atuacao

SMOV; SPM.

15) Forma de atuacao

Planejar mudancas no percentual dos intervalos de idade das edificacoes de cada UEU,
de acordo com as caracteristicas historicas de cada UEU. Aprovar novas edificaces de
acordo com o planejamento da evolucdo urbanistica de cada UEU.
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Sistema de Indicadores de Desenvolvimento Urbano do Municipio de Porto Alegre
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7) Coleta de Dados - Indicador 13
Variavel Descricao da Var. Unidade [Respons.

Forma de obtencao do dado Periodicidade

Contabilizar o nimero de
edificacdes em cada intervalo pré
estabelecido de contrucao (de

SMF; , ,
SMOV déecada em década) dentro de Anual
: cada UEU. Considerando o
enderecamento das mesmas para
a alocacao dentro de cada UEU.

NUmero de edificacbes da
Nedif int (UEU) | UEU em cada intervalo pré-| unitaria
estabelecido de construcao

Contabilizar o nimero total de
edificacées em cada UEU.
SMF; .
SMOV Considerando o enderecamento Anual
’ das mesmas para a alocacao
dentro de cada UEU.

Tedif (UEU) total de edificacdes da UEU| unitaria
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Especificacao

Indicador 34:

Re-utilizacao de edificacées

1) Objetivo de origem:

Estimulo a parceria publico-privado na producdo e manutencao de
habitacoes de interesse social.

2) Definicao do Indicador:

Percentual de areas recuperadas pela parceria publico-privado em
edificacdes. Depois de recuperadas essas areas devem ser destinadas
a populacao de médio e baixo poder aquisitivo.

3) Afinidade com o objetivo de
origem:

As areas subtilizadas (edificacdes abandonadas) sao recuperadas pela
iniciativa publico-privado, visando a producao de novas moradias
destinadas as pessoas de média e baixa renda.

4) Ligacao do indicador com
outros objetivos:

Viabilizar o acesso dos setores sociais de baixa renda ao solo urbano
legalizado.

5) Equacéo de calculo do
indicador

R edif = 100% * (Arec ppp (UEU)/ Aedif aband (UEU))

6) Descricao da equacao de
calculo do indicador

Re-utilizacdo de edificacdes = 100% * (Areas recuperadas em
edificacoes pela parceria publico-privado na UEU/ area total de
edificacbes abandonadas na UEU).

7) Coleta de dados

ver planilha de coleta de dados

8) Unidade de Medida do
Indicador

%

9) Tipo de indicador (maior
melhor/ menor melhor)

maior melhor

10) Meta

Aumentar o nimero de edificacbes recuperadas pela iniciativa
publico-privado.

11) Benchmark ou valor de
referéncia

Gerar série historica para Porto Alegre. Comparar UEU s com
caracteristicas de edificacoes semelhantes.

12) Potencial de geo-
referenciamento

grande

13) Momento de atuacao

u a ificaco u iniciati Ublico-
Quando o numero de edificacdes recuperadas pela iniciativa publico
privado for nula, ou pequena em relacao a outras UEU"s com
caracteristicas das edificacoes semelhantes.

14) Local de atuacao

DEMHAB; SMF; SPM.

15) Forma de atuacao

Estimular a participacao da iniciativa privada juntamente com o
poder publico para recuperar edificacoes.
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7) Coleta de Dados - Indicador 34

Variavel Descricdo da Var. Unidade |Respons. Forma de obtencao do dado Periodicidade

Areas recuperadas em Contabilizar a area de edificacoes recuperadas

Arec ppp 2 SMF;

(UE) edificacdes pela parceria m SMOV. pela parceria publico-privado em cada UEU, anual
pUblico-privado na UEU ’ considerando o endereco das edificacoes.
. O Contabili area total de edificago
Aedif aband area total de edificactes 2 SMF; aba‘:\:l:nz;c}z:refnacrzgailsu io?ls:d]ec:agr?de; o anual
(UEU) abandonadas na UEU m SMOV. ’

endereco das edificagoes.

CONSORCIO LOGIT MERCOSUL PROFILL 123



Sistema de Indicadores de Desenvolvimento Urbano do Municipio de Porto Alegre
Relatorio de Definicao das Formas de Descrever e Medir

Especificacao
Indicador 16: Realizacado de projetos da malha viaria
1) Objetivo de origem: Capacitacao da malha viaria

Percentual da extensao da malha viaria projetada que se encontra

2) Definicao do Indicador: executada na UEU.

As vias sdo projetadas para atender a populacdo, a nao execucao de
todo o projeto pode indicar falhas no planejamento ou na execucao
das obras, e, por conseqiiéncia, problemas de trafego na regiao.

3) Afinidade com o objetivo de
origem:

4) Ligacao do indicador com
outros objetivos:

2 Equagoes:
5) Equacéo de calculo do Equacdo 1: Rproj 1 = 100/). (Ext ex.ec exist (UEU) /Ext proj
indicador exist(UEU));
Equacao 2: Rproj 2: 100% * (Ext exec nov (UEU) / Ext proj nov
(UEU))

Realizacao de projetos da malha viaria =
Equacéo 1: 100% * (Extenséo da malha viaria executada em faixas
carrocaveis ja existentes da UEU/ Extensao da malha viaria
projetada em faixas carrocdveis ja existentes da UEU).
Equacdo 2: (Extensao da malha viaria executada para criacao de
novas faixas carrogaveis da UEU/ Extensao da malha viaria projetada
para criacao de novas faixas carrocaveis da UEU).

6) Descricao da equacao de
calculo do indicador

7) Coleta de dados ver planilha de coleta de dados

8) Unidade de Medida do
Indicador

%

9) Tipo de indicador (maior

melhor/ menor melhor) maior methor

Concluir as obras projetadas em vias ja existentes e ampliar a malha

com as novas vias (Rproj 1 e Rproj 2 = 100%). Aumentar a extensao

10) Meta executada de novas faixas carrogaveis, principalmente em vias

arteriais, em UEU s com grande fluxo de veiculos (aumentar Ext
exec nov (UEU)).

11) Benchmark ou valor de Gerar série historica para Porto Alegre. Comparar as diversas UEU s
referéncia com caracteristicas viarias e de fluxos de veiculos semelhantes.

12) Potencial de geo-

. grande
referenciamento

Quando Rproj < 70%, ou seja, menos de 70% dos projetos planejados

foram executados. Ou, se o nimero de novas faixas carrocaveis
13) Momento de atuacdo executadas (Ext exec nov (UEU)) é pequeno em relacao a outras
UEU s com fluxos de trafego semelhantes.

14) Local de atuacao SMOV; SPM; EPTC

Revisar o planejamento e o andamento da execucao das obras nas

vias das diversas UEU"s. Estimular a construcao de novas faixas
15) Forma de atuacdo carrocaveis, principalmente em vias arteriais, em UEU"s com grande|
fluxo de veiculos.
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Sistema de Indicadores de Desenvolvimento Urbano do Municipio de Porto Alegre
Relatorio de Definicao das Formas de Descrever e Medir

7) Coleta de Dados - Indicador 16
Variavel Descricao da Var. Unidade |Respons. Forma de obtencao do dado Periodicidade
Contabilizar a extensao total da
Extensao da malha viaria malha viaria projetada que foi
Ext exec exist executada em faixas executada em faixas carrocaveis
i er km SMOV . ’ anual
(UEU) carrogaveis ja existentes da ja existentes na UEU no ano em
UEU questao, considerando o
enderecamento das vias.
< - Contabilizar a extensao total da
Extensao da malha viaria . - -
.. . . malha viaria projetada em faixas
Ext proj exist projetada em faixas o ar
Lo ar . km SMOV | carrogaveis ja existentes na UEU anual
(UEU) carrocaveis ja existentes da - R
no ano em questao, considerando
UEU .
o enderecamento das vias.
Contabilizar a extensao total da
Extensao da malha viaria malha viaria projetada que foi
Ext exec nov executada para criacao de executada em novas faixas
. o km SMOV o . anual
(UEU) novas faixas carrocaveis da carrocaveis na UEU no ano em
UEU questao, considerando o
enderecamento das vias.
~ o Contabilizar a extensao total da
Extensao da malha viaria . .
. . . malha viaria projetada em novas
Ext proj nov projetada para criacdo de . ..
. . km SMOV | faixas carrocaveis na UEU no ano anual
(UEU) novas faixas carrocaveis da M .
em questao, considerando o
UEU -
enderecamento das vias.
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Especificacao

Indicador 33:

Aplicacao de recursos do solo-criado

1) Objetivo de origem:

Estimulo a parceria publico-privado na producdo e manutencao de
habitacao de interesse social

2) Definicao do Indicador:

Percentual de recursos arrecadados pelo solo criado destinados a
construcao de habitacdes de interesse social

3) Afinidade com o objetivo de
origem:

0 solo criado foi idealizado como uma forma de subsidio cruzado. Ao
comprar area adicional para construir prédio para classe alta, o
empresario passa recursos para a prefeitura, e esses recursos
deverao ser revertidos em habitacao de interesse social. No entanto,
nem todos recursos arrecadados sao aplicados para esse fim.

4) Ligacao do indicador com
outros objetivos:

5) Equacéo de calculo do
indicador

equacao: Sol cri = 100% * (Cons sol cri /Arrec sol cri)

6) Descricao da equacao de
calculo do indicador

Loteamentos de baixa renda urbanizados resultantes da parceria
publico-privado = total de recursos resultantes do solo criado
investidos em habitacao de interresse social / recursos arrecadados
com a compra de indices urbanisticos pelo solo criado

7) Coleta de dados

ver planilha de coleta de dados

8) Unidade de Medida do
Indicador

%

9) Tipo de indicador (maior
melhor/ menor melhor)

maior melhor

10) Meta

aplicar 100% dos recursos do solo criado em habitacao de interesse
social.

11) Benchmark ou valor de
referéncia

Gerar série historica para Porto Alegre.

12) Potencial de geo-
referenciamento

13) Momento de atuacao

quando Solcri < 70%

14) Local de atuacao

SPM

15) Forma de atuacao

identificar o destino dos recursos arrecadados com o solo criado e
orientar sua aplicacao
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Sistema de Indicadores de Desenvolvimento Urbano do Municipio de Porto Alegre
Relatorio de Definicao das Formas de Descrever e Medir

7) Coleta de Dados - Indicador 33
Variavel Descricao da Var. Unidade |Respons. Forma de obtencdo do dado Periodicidade

total de recursos resultantes - .
Contabilizar o total de recursos obtidos

.| do solo criado investidos em DEMHAB; , . .. .
Cons sol cri s . RS através do solo criado que foi investido em anual
habitacdo de interresse SMF; SMP. o . s
social habitacées de interesse social.

recursos arrecadados com a
Arrec sol cri compra de indices RS SMF; SMP
urbanisticos pelo solo criado

Contabilizar o total de recursos arrecadados

o X anual
pela compra de indices de solo criado.
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Sistema de Indicadores de Desenvolvimento Urbano do Municipio de Porto Alegre
Relatorio de Definicao das Formas de Descrever e Medir

Especificacao
Indicador 17: Intersecdes controladas por semaforos e rotatorias
1) Objetivo de origem: Capacitacao da malha viaria

Porcentagem de intersecoes da malha viaria controlada por semaforos

2) Definicao do Indicador: =
e rotatorias.

A medida que o trafego de passagem é re-alocado para vias locais e
coletoras, aumentam os fluxos conflitantes em varias intersecoes que
originalmente foram projetadas para outro tipo de trafego. Entao, o
3) Afinidade com o objetivo de controle por semaforos e/ou rotatodrias é utilizado quando as
origem: intersecoes nao-controladas tém comprometidas a capacidade
operacional e/ou a seguranca. Assim, a proliferacao de semaforos e
rotatorias, fora das vias arteriais, indicaria a falta de capacitacao da
malha viaria em lidar com o trafego de passagem.

4) Ligacao do indicador com
outros objetivos:

5) Equacao de calculo do 2 Equagdes: Equacao 1: lcsr 1(%) = 100% * ((Nsr a (UEU) / Ni (UEU))
indicador Equacdo 2: Icsr 2 (%) = 100% * (Nsr lc (UEU)/ Ni (UEU))

Equacao 1: Porcentagem de intersecdes controladas por semaforos e
rotatérias = 100% * ((NUmero de semaforos e rotatorias implantados em
intersecoes de vias arteriais da malha viaria da UEU /ndmero de
intersecoes da UEU) Equacdo 2: Porcentagem de
intersecoes controladas por semaforos e rotatorias = 100% * (Numero de
semaforos e rotatorias implantados em intersecoes de vias locais e
coletoras /nimero de intersecdes da UEU)

6) Descricao da equacao de
calculo do indicador

7) Coleta de dados ver planilha de coleta de dados

8) Unidade de Medida do
Indicador

%

9) Tipo de indicador (maior
melhor/ menor melhor)

10) Meta lcsr 2 = 0%

menor melhor

Outras UEU s da cidade com fluxos similares e proporcéo de vias
arteriais, coletoras e locais semelhantes. Além disso, gerar série
histérica para Porto Alegre.

11) Benchmark ou valor de
referéncia

12) Potencial de geo-

R rande
referenciamento g

Quando lcsr 2 (UEU) > 0, e/ ou quando a porcentagem for
substancialmente maior do que outras UEU s da cidade com fluxos
similares e proporcdes das vias arteriais, coletoras e locais
semelhantes.

13) Momento de atuacgao

14) Local de atuacéo EPTC

Primeiramente, eliminar os semaforos e rotatdrias de intersecoes onde
eles ndo sao necessarios operacionalmente. Depois, estudar realocagao
do trafego de forma a retirar os semaforos e rotatorias de intersecoes
de vias coletoras e vias locais. Se preciso repensar a classificacao de
algumas vias que possam ter mudado de classe.

15) Forma de atuacao
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Sistema de Indicadores de Desenvolvimento Urbano do Municipio de Porto Alegre
Relatorio de Definicao das Formas de Descrever e Medir

7) Coleta de Dados - Indicador 17
Variavel N |Descricao da Var. Unidade |Respons. Forma de obtencao do dado Periodicidade

NUmero de rotatorias e semaforos
implantados em intersecoes de vias
arteriais da malha viaria da UEU. Ou

Contar o nimero de intersecoes
em vias arteriais dentro de cada

Nsr a (UEU) |32 i . ~ . unitaria EPTC UEU, através da vinculagdo do anual
seja, intersecdes entre duas vias . =
. - ~ endereco da intersecdo com cada
arteriais, ou intersecdes entre uma UEU

via arterial e uma via coletora.

NUmero de rotatorias e semaforos
implantados em intersecoes de vias
locais e coletoras. Ou seja,
intersecdes entre duas vias
coletoras, entre uma via local e uma
coletora, ou entre duas vias locais.

Contar o nimero de intersecoes
em vias coletoras e locais dentro
unitaria EPTC de cada UEU, através da anual
vinculacao do endereco da
intersecao com cada UEU.

Nsr lc (UEU) |33

Contar o nimero de intersecoes
numero de total de intersecoes da s dentro de cada UEU, através da
i unitaria EPTC : =
UEU. vinculacao do endereco da
intersecao com cada UEU.

Ni (UEU) |34 anual
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