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Identificacdo dos objetivos

Considerando-se o 2° Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano e Ambiental devemos
observar que este é constituido de 07 estratégias
para a realizacao dos programas de desenvolvimento
da cidade
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Estratégias de Desenvolvimento Urbano do |l
PDDUA

I - Da Estruturacado Urbana Tem como objetivos gerais promover a
estruturacao do espaco da cidade e a integracao metropolitana

Il - Da Mobilidade Urbana Tem como objetivo geral qualificar a
circulacao e o transporte urbano, proporcionando os deslocamentos
na cidade

lll - Do Uso do Solo Privado Tem como objetivo geral disciplinar e
ordenar a ocupacao do solo privado, atraves dos instrumentos de
regulacao que definem a distribuicao espacial das atividades,
densificacao e a configuragao da paisagem urbana no que se refere a
edificacao e ao parcelamento do solo

IV - Da Qualificacdo Ambiental Tem como objetivo geral qualificar o
territério municipal, através da valorizacao do Patrimonio Ambiental,
promovendo suas potencialidades e garantindo sua perpetuacao, e da
superacéo dos conflitos referentes a poluicdo e degradacdo do meio
ambiente, saneamento e desperdicio energético
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Estratégias de Desenvolvimento Urbano do |l
PDDUA

V - Da Promogdo Econémica Tem como objetivo principal o
estabelecimento de politicas que busquem a dinamizacéao da
economia da cidade, a melhoria da qualidade de vida e a qualificacao
da cidadania, através de acGes diretas com a comunidade e com
se'ijores produtivos, assim como a articulacao com as outras esferas de
poder

VI - Da Producgao da Cidade Tem como objetivo a capacitacao do
municipio para a promocao do seu desenvolvimento através de um
conjunto de acdes politicas e instrumentos de gerenciamento do solo
urbano que envolvem a diversidade dos agentes produtores da cidade
e incorporam as oportunidades empresariais aos interesses do
desenvolvimento urbano como um todo

VIl - Do Sistema de Planejamento Tem como objetivo um processo
de planejamento dinamico e continuo, que articule as politicas da
administracao municipal com os diversos interesses da sociedade,
prgmovendb instrumentos para o monitoramento do desenvolvimento
urbano.
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Identificacdo dos objetivos

« A analise teve, com foco, as 4 (quatro)

estratégias definidas para a conducao do
projeto piloto de sistemas de indicadores
objeto do presente contrato, quais sejam:
- estruturacao urbana

- mobilidade urbana

- uso do solo privado

- qualificacao ambiental
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Identificacdo dos objetivos

« Cada uma destas 4 estratégias, por sua vez,
desdobra-se em planos ou programas todos
explicitados ao longo do texto do PDDUA
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Planos ou Programas

ESTRUTURACAO URBANA

PROGRAMA DE ESPACOS ABERTOS

PROGRAMA DE INTEGRACAO METROPOLITANA

MOBILIDADE URBANA

PLANO GERAL DE CIRCULACAO E TRANSPORTE

PROGRAMA DE TRANSPORTE COLETIVO

PROGR. CENTROS DE TRANSBORDO E TRANSF. DE CARGA

PROGRAMA VIARIO

PROGRAMA DE GARAGENS E ESTACIONAMENTOS

PROGRAMA DE TRANSITO

USO DO SOLO PRIVADO

REGIME DE ATIVIDADES

DISPOSITIVOS DE CONTROLE DAS EDIFICACOES

PARCELAMENTO DO SOLO

QUALIFICAGAO AMBIENTAL

PROGRAMA DE PROTECAQ DE AREAS NATURAIS

PROGRAMA DE VALORIZACAO DO PATRIMONIO CULTURAL

PROGR. IMPLANT. E MANUT. DE AREAS VERDES URBANAS

PLANO/PROGRAMA DE CONSERVACAO DE ENERGIA

PLANO/PROGRAMA DE GESTAO AMBIENTAL

PROGRAMA DE PREVENCAO E CONTROLE DA POLUICAO
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Diretrizes

. O PDDUA contempla, ainda, 8 diretrizes de atuagcao que
norteiam as atividades para promocao do desenvolvimento
no Municipio de Porto Alegre, quais sejam:

- a gestdao democratica, participativa e descentralizada;

= a promocao da qualidade de vida e do ambiente, reduzindo as
desigualdades e a exclusao social

- a integracao das acoes pUblicas e privadas através de programas
e projeto de atuacao

- o enriquecimento cultural da cidade pela diversificacao,
atratividade e competitividade
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Diretrizes

. Diretrizes (Cont.):

= o fortalecimento do papel do Poder PUblico na promogao de
estratégias de financiamento que possibilitem o cumprimento
dos planos, programas e projetos em condicoes de maxima
eficiéncia

- a articulacao das estratégias de desenvolvimento da cidade no
contexto regional metropolitano de Porto Alegre

= o fortalecimento da regulacao publica sobre o solo urbano
mediante a utilizacao de instrumentos redistributivos da renda
urbana e da terra e controle sobre o uso e ocupacao do espaco
da cidade

- a integracao horizontal entre os drgaos e Conselhos Municipais,
promovendo a atuacao coordenada no desenvolvimento e
aplicacao das estratégias e metas do Plano, programas e
projetos
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Agrupamento das diretrizes

« Com o intuito de poder agrupar os objetivos em
blocos que caracterizassem uma certa identidade,
foram gerados os seis grupos de afinidade de
diretrizes

» Naturalmente, cada um dos seis grupos de afinidade
de diretrizes contempla uma quantidade variavel de
objetivos
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Agrupamento das diretrizes

» Grandes grupos de afinidade de diretrizes:

- interacao social e qualificacao da cidadania;
- estruturacao do espaco

- circulacao e mobilidade

- promocao econdomica e captacao de recursos
- democratizacao e acesso a propriedade

- patrimonio ambiental
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Objetivos

» Esse processo de aglutinacao resultou da leitura
detalhada do texto do PDDUA

» Nessa leitura foram assinalados todos os objetivos
que o PPDUA busca alcancar através da consecucao
de seus planos ou programas pertencentes as 4
estratégias objeto do estudo
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Objetivos

» Como resultado da primeira leitura, foram
identificados 137 objetivos

» Esses objetivos passaram por um processo de
refinamento:

- buscou amalgamar objetivos com natureza idéntica ou
muito proxima

» Ao final do processo, obteve-se 49 objetivos
distintos
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Exemplos de objetivos

Interagao Social e
Qualificacao da
Cidadania

Reconquista e valorizacao do espaco
publico como estratégia de promocao da
interacao social

Garantir acées permanentes de
implantacao e manutencao de parques e
pracgas

Garantir o livre acesso as margens do
Lago Guaiba
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Exemplos de objetivos

Estruturacéao do
Espaco

Promover a integracao metropolitana

Fortalecimento das centralidades,
viabilizando as conexoées urbanas e
estimulando a descentralizacao

Assegurar a infra-estrutura compativel
com o uso previsto (agua, esgoto,
arruamento, drenagem)
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Exemplos de objetivos

Circulagao e

Estimulo a implantacao de garagens e
estacionamentos

Priorizacao do transporte coletivo

Econdmica e
Captacao de
Recursos

Mobilidade — ——

Capacitacao da malha viaria

Red. custos operacionais dos transportes e do
Promocéo Estimulo ao crescimento e desconcentracao

econdmica

Promocao da geracao de postos de trab.em sua
relacdo com o local de residéncia
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Exemplos de objetivos

Democratizacao
Acesso a
Propriedade

Ampliacao da oferta de moradia para as
populacoes de baixa e média renda

Redistribuicao da renda urbana e do solo na
cidade (IPTU, Solo Criado,...)

Capacitar o Municipio para producao de
habitacao de interesse social

Patrimonio
Ambiental

Reducao do consumo energético

Reducao do impacto ambiental dos transportes
e atividades (sonoro, atmosférico, efluentes,
solo e espaco urbano)

Recuperacao de areas degradadas
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Exercicio -

» Cada grupo esta recebendo uma parte do plano
diretor. Vocés tém que identificar os objetivos
contemplados nesta parte do plano e identificar a
que diretrizes eles estao relacionados.

19
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Identificacdo dos agentes sociais

» Objetivo

- Construir um campo de representacao da
sociedade capaz de avaliar a tematica do 2°
PDDUA e, mais especificamente, as quatro
estratégias consideradas para o desenvolvimento
do trabalho
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Identificacdo dos agentes sociais

» A execucao desta tarefa se projeta sobre
uma realidade complexa, requerendo
objetividade e clareza como requisitos
fundamentais para o atendimento as
necessidades

« As possibilidades de estratificacao devem
estar relacionadas aos conteudos
presentes na tematica a ser avaliada
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Identificacdo dos agentes sociais

« Condicoes de desenvolvimento do trabalho:

- O principal objetivo alcancado no projeto foi o
desenvolvimento de uma metodologia para a
Construcao de um Sistema de Indicadores
Aplicados a algumas estratégias de
desenvolvimento urbano que estruturam o 2°
PDDUA

- O promotor do projeto € o ente estatal frente a
necessidade de promover uma a¢ao participativa
da sociedade na gestao do desenvolvimento
urbano e ambiental da cidade
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Identificacdo dos agentes sociais

» Condicoes de desenvolvimento do trabalho
(Cont.):

- 0 entendimento epistemologico para a condicao
de agente social, foi definido como:

« agente - tudo que opera; que trata de negocio por
conta alheia; o que pratica a acao e,

« social - da sociedade ou relativo a ela; que convém a
sociedade, portanto,

- “Agente Social, no contexto do trabalho, é entendido
como tudo que opera ou pratica acao da sociedade ou
relativo a ela frente a um ente estatal proprio e
especifico que é a Prefeitura Municipal de Porto Alegre,
tendo-se como foco a gestao publica da cidade.”
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Identificacdo dos agentes sociais

» Pressupostos da ldentificacao

Agentes sociais representativos da sociedade civil fruto da
organizacao e do reconhecimento de um conjunto de
interesses, problemas, insuficiéncias, que se tornaram
visiveis e ganharam personalidade e estatuto social, sejam
de carater publico, estatal e privado.

Agentes sociais que no desenvolvimento da cidade
assumem papeis relevantes e necessarios na conducao de
politicas publicas, na prestacao de servicos de interesse
publico ou ainda na execucao de funcdées eminentemente
estatais e regulatorias.
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Identificacdo dos agentes sociais

» Estratégias focadas

| - Da Estruturacao Urbana
Il - Da Mobilidade Urbana
[ll - Do Uso do Solo Privado

IV - Da Qualificacao Ambiental
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Estratificacdo da sociedade

» Objetivo da estratificacao:

- Buscar um tratamento socioldgico adequado as
necessidades inerentes ao objetivo do trabalho
sem qualquer pretensao de esgotar ou mesmo
produzir questionamentos de natureza teorico-
ideoldgica dessas possibilidades, sob pena de nao
encontrar sentido e produzir um debate que
pouco contribuiria a construcao do sistema de
indicadores pretendida pela Prefeitura Municipal
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Estratificacdo da sociedade

» Pode-se identificar como um traco permanente
entre todas conceituacoes:

- trata-se de identificar agentes sociais a partir da relacao
direta e continuada entre a producéo de politicas publicas,
por parte do estado ou consentido por ele, e a sua absorcao
pela sociedade, no geral ou por comunidades de forma
direta e especifica

- 0 estado publico tomado como gerador de politicas e de
espacos participativos que, simultaneamente, refletem e
reproduzem uma determinada estratificacao da sociedade
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Estratificacdo da Sociedade

» Para garantir a objetividade e resolutividade do
trabalho a estratificacao social dos agentes sociais
classificados € organizada segundo:

- sua posicao e sua funcao na linha de construcao

- execucao e fruicao das estratégias do PDDUA em foco no
plano de trabalho

- sua posicao nas relacées com o poder publico e com a
funcao publica
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Estratificacdo da sociedade

Orcamento Participativo Orgao Publicos

Conselheiros Representantes

2 N Entidades com
Foruns Regionais PREFEITURA Capacidade de

de Planejamento D MUNICIPAL DE ¢ Polarizacio
Participantes PORTO ALEGRE R
epresentantes
Diversidade Cultural Conselhos Municipais

Representantes Membros
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Estratificacdo da sociedade

» S3o0 identificados entao trés extratos da
sociedade:

- Extrato social Usuario
- Extrato social Provedor

- Extrato social Gestor
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Extrato Social Usuario

» Definicao

- aqueles agentes sociais que representem os
setores, comunidades e individuos que fazem uso
direto dos resultados destas estratéegias:

» consumindo servicos ou usufruindo produtos derivados
dos planos e programas, dos projetos e acoes que
materializam tais estratégias na implementacao das
politicas de desenvolvimento urbano do || PDDUA

- em via de regra, sao representantes de
comunidades nas mais variadas formas
organizativas. Ex.: associacoes de moradores e
entidades tematicas nao estatais
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Extrato Social Usuario

 Definicao (Cont.)

- também sao usuarios, aqueles protagonistas
sociais que criam demandas de infra-estrutura e
polarizam a dinamica da cidade, como hospitais e
“shopping centers”, tornando-se uma fator
determinante de alteracodes significativas da
dinamica urbana e, por esse motivo, sao
constantemente considerados na tomada de
decisoes tanto de gestores, quanto de provedores
de servicos publicos
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Extrato Social Provedor

» Definicao

- aqueles agentes sociais que ofertam acoes,
projetos, bens, servicos ou programas
constitutivos ou derivados das estratégias

- podem ser o6rgaos publicos de qualquer das trés
esferas ou empresas privadas cuja funcao é
abastecer a cidade de equipamentos, bens,
programas, atividades ou servicos que concorrem
para a materializacao das estratégias em foco
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Extrato Social Gestor

 Definicao

- aqueles agentes sociais que elaboram, ordenam,
regulam e administram a oferta dos programas,
atividades e acoes derivadas das estratégias e
regulam a necessidade de uso destes servicos

- sao predominantemente os organismos publicos que
estao, fundamentalmente, envolvidos na elaboragcao
ou programas de implementacao dessas estratégias. E,
igualmente, zelam ou controlam as ferramentas de
ordenamento, normatizacao e coercao das atividades
sociais com o objetivo de materializar o que foi
contratado socialmente pelos usos, pelos costumes ou
pelas leis da sociedade
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Metodologia

» A metodologia esta assentada na observancia do
relacionamento estabelecido entre cada agente e o
ente estatal de gestao da cidade, através dos
instrumentos de participacao popular instituidos
pela Prefeitura Municipal de Porto Alegre, sejam
estes de natureza legal, burocratica ou de discussao
tematica

» Para tal, buscou-se identificar um conjunto de
interlocutores, que sejam representativos em
relacao a Cidade e em relacao a relevancia e
significancia para cada uma das quatro estratégias
do PDDUA
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Matriz de ldentificacao

» Construcao de uma matriz de identificacao e
relacionamento dos agentes sociais com as
quatro estratégias propostas para o Sistema

de Indicadores:

- as colunas representam as categorias de
estratificacao proposta pela Prefeitura Municipal,
ou seja, usuarios, provedores e gestores

- as linhas representam as estratégias
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Matriz preliminar de identificacdo tematica e
relacionamento dos Agentes Sociais

Estratégias

Categorias de Estratificacdo Social

U

P

G

Usuarios

Provedores

Gestores

| - Estruturacao Urbana

Il - Mobilidade Urbana

Il - Uso do Solo Privado

IV - Qualificacdo Ambiental
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Preenchimento da Matriz

» O preenchimento da matriz permitiu
caracterizar as principais representacoes
tematicas e a significancia dos agentes para
cada cruzamento (célula)

» Essa matriz funcionou como passo
intermediario, cujo objetivo foi estabelecer
uma tipologia dos agentes sociais que
deveriam compor a listagem

CONSORCIO LOGIT MERCOSUL - PROFILL

Matriz de Funcionalidade do Agente
Social

» objetivo foi identificar a funcionalidade de cada
agente em relacao as estratégias, segundo as
categorias de estratificacao proposta

 Para estratificar e relacionar cada agente a
estratégia de desenvolvimento, essa matriz
apresenta:

- nas colunas as estratégias subdividindo-as em trés
categorias de estratificacao

- nas linhas relaciona os agentes sociais, permitindo a
identificacao da significancia de cada agente social em
relacao cada uma das estratégias, a partir da incidéncia de
células preenchidas em cada linha
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Matriz de relacionamento entre agentes
sociais e estratégias de desenvolvimento

Estratégias de Desenvolvimento Urbano
| Il [l [\
U|P|G|U|P|G|U|P|[G|U|P]|G

Agentes Sociais

M
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Resultados da Matriz de funcionalidade

« A significancia observada na leitura dessa matriz
permitiu, orientar a hierarquizacao dos agentes para
a aplicacao dos questionarios fechados.

« Considerando-se ainda a observacao da significancia
expressa na matriz de relacionamento, foi possivel
compreender a relevancia de cada agente em
relacdo a cada estratégica avaliada
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Ficha Descritiva dos Agentes Sociais

» Na descricao e identificacao dos agentes sociais,
justificada através de uma “Ficha Descritiva de
Agente Social”

» Nessa ficha sao preenchidos os principais elementos
de identificacao de cada agente social ou do
representante formal junto a Prefeitura, de forma a
propiciar, nas etapas subsequentes, contatos diretos
com vista a distribuicao, preenchimento e coleta de
questionarios fechados, bem como eventuais
discussoes tematicas consideradas relevantes para a
construcao do sistema de indicadores
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Ficha Descritiva dos Agentes Sociais

A ficha contém informacoes como: “Endereco,
Bairro, CEP, Telefone, e-mail e Contatos” para
garantir a identificacao e os meios de localizacao do
agente social, através de sujeito que por ele
responde

» Ainformacao referente a “descricao” encerra uma
suscinta caracterizacao da funcao social do agente,
permitindo identificar seu género

« Ainformacao referente a “significancia” agrupa
elementos que expressam a representatividade e a
competéncia do agente social, relatando se
compdem algum conselho ou forum, ou ainda qual
sua atribuicao ou envolvimento
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Ficha Descritiva dos Agentes Sociais

« Ainformacao referente ao “ambito territorial”
informa o raio de acao do agente dentro do
municipio

« Ainformacao referente a “classificacao conforme
estratificacao social” indica o grau em que os
agentes estao agrupados e identificados conforme
sua funcao social preponderante no ambito do
trabalho: usuarios com a inicial U; provedores com a
inicial P; gestores com a inicial G. Aqueles agentes
que classificam-se com dupla funcao social, segundo
os critérios de estratificacao propostos, sao
identificados com UP e PG, conforme a adequacao
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Ficha Descritiva dos Agentes Sociais

Ficha Descritiva de Agente Social

|Agente - |Cod. No.
Contatos: 1.

2.

3.
Endereco: Bairro:

CEP

Telefone: e-mail:
Descricao

Significancia:
Ambito Territorial:

Classificacdo conforme estratificacao social:
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Numero de Agentes Sociais, segundo a

estratificacao proposta

Estratificacao dos Agentes Sociais
Classificacao Total
Gestor 5
Provedor 12
Provedor/Gestor 15
Usuario 309
Usuario/Provedor 16
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Numero de Agentes Sociais, segundo a

abrangéncia de atuacao

Representacao Espacial dos Agentes Sociais

Abrangéncia Total
Cidade 96
Regional 261
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Agentes Sociais nos Conselhos Municipais

Agentes Sociais membros de Conselhos Municipais

CMDUA COMTU

COMATHAB

COMAM

25 17

11

16
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Agentes Sociais identificados através da

Participacao Popular

Agentes Sociais através da Participacao Popular

Orcamento Participativo

89

Forum Regional de Planejamento

133
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Agentes Sociais com Impacto no meio urbano

Agentes Sociais com atividades de impacto no meio urbano

Polos Geradores de Atividades

19

Concessionarias de Servicos Publicos

12
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Quadro de Composicao dos Agentes Sociais

Identificados
Quadro de Composicdo da Representacdo dos Agentes Sociais
Descricao Total
Associacao de Municipios da RMPA 1
Clube Social e Desportivo 26

Consorcio de empresas de transporte coletivo

Cooperativa

Empresa Operadora de Estacionamentos

Empresa Publica

3
3
Empresa de Servicos de Transportes Aéreos 2
2
3
1

Entidade de assessoramento a movimentos sociais

Entidade de Classe 16
Entidade de Classe Empresarial 5
Entidade de Defesa Ambiental e Reciclagem 4
Entidade Sindical 13
Orgao municipal de administracao regional 8
Orgéao Publico Estadual 6
Orgao Publico Federal 3

Orgé&o Publico Municipal 18
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Quadro de Composicao dos Agentes Sociais
Identificados (Cont.)

Quadro de Composicdo da Representacao dos Agentes Sociais
Descricao Total
Polo Gerador de Atividades 5
Polo Gerador de Atividades - comércio 11
Polo Gerador de Atividades - Saude 4
Representante da comunidade 6
Representante da comunidade na Tematica do OP 24
Representante Regional no OP 64
Participante do FRP-01 21
Participante do FRP-02 10
Participante do FRP-03 6
Participante do FRP-04 12
Participante do FRP-05 27
Participante do FRP-06 14
Participante do FRP-07 7
Participante do FRP-08 24
Representante do FRP 8
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Consideracdes sobre a metodologia
aplicada

» Os conceitos e as identificacées sao, portanto,
sempre situacionais e relativos:

- adescricdo e a identificacao do agente foi construida em
decorréncia da estratégia a que se refere. Podendo um
mesmo agente social estar enquadrado em diferentes
categorias de estratificacdo em relacado a cada estratégia
ou a estratégias diferentes. Pois esta € a valoracao
pretendida na metodologia. Quantas mais vezes um agente
social figurar na matriz em diferentes posicées funcionais,
em tese, mais relevante ele é para o trabalho
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Critérios de inclusao

O critério de inclusao tem como foco central a relagao social
de cada agente com o poder publico municipal mediadas por
um pressuposto democratico:

- 0s espacos de participacao na vida estatal sao produtos da acao
politica propria da sociedade no esforco de tornar-se ela propria,
e a cada um dos seus cidadaos, sujeitos sociais protagonistas

- 0s espacos de participacao direta da sociedade na vida estatal sao
espacos estatais e sociais

o Assim a representatividade, para além da idéia da
representacao como reflexo, esta associada a idéia da
participacao e do protagonismo social, como elementos
sinérgicos da acao do estado e da sociedade
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Critérios de Inclusao

O critério de inclusao de um agente social no
universo amostral leva em conta quatro grupos de
atividades sociais:

- Participacao em Foruns da Prefeitura Municipal

- Responsabilidade Legal e Técnica

- Capacidade de Polarizacao

- Agentes Sociais Complementares da Diversidade Cultural
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Participacdao em Féruns da Prefeitura
Municipal

» O primeiro, o grupo da participacao e engajamento
nos conselhos consultivos e deliberativos, foruns e
comissoes diretamente intervenientes sobre as
quatro estratégias. Nesta dimensao estao
relacionados aqueles agentes que participam do:

- Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano
- Conselho Municipal de Transportes Urbanos

- Conselho Municipal de Habitacao

- Conselho Municipal de Meio Ambiente

- Conselho do Orcamento Participativo

- Foruns Regionais de Planejamento
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Responsabilidade Legal e Técnica

» O segundo grupo € o da responsabilidade e
competéncia legal e técnica sobre acdes que
determinem o curso de materializacao das quatro
estratégias

« Enquadram-se aqui aqueles agentes que tem
responsabilidade sobre os aspectos relevantes a
qualquer uma, ou a todas, das quatro estratégias
selecionadas, no que se refere aos aspectos:

- regulatorios,

- normativos

- orcamentarios
- executivos

- operacionais
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Capacidade de Polarizacao

» O terceiro e Ultimo grupo das atividades sociais pertinentes a
montagem deste universo diz respeito aqueles agentes que,
mesmo nao se incluindo em nenhuma dos anteriores, sao
significativos pelo impacto e polarizacao que causam na cidade

» Verdadeiras “colméias” de interesses e necessidades reinem
um conjunto de cidadaos em seu entorno e, por esse motivo,
demandam um conjunto significativo de condicdes da estrutura
urbana para sua existéncia:

- as grandes aglomeracoes hospitalares
- 0s aglomerados comerciais

- alguns equipamentos de infra-estrutura, como terminais de
transporte de carga e passageiros polarizadores
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Agentes Sociais Complementares da
Diversidade Cultural

» Agentes Sociais que, embora nao se enquadrem em nenhum
dos grupos anteriores, se justificam pela representacao da
diversidade cultural

» Sao agentes que através de sua dinamica e funcao social
aglutinam visdes peculiares sobre a cidade a partir de lacos
societarios de diferentes grupos sociais

» 0O objetivo fundamental para incorporacao destes agentes ao
processo de construcao do sistema de indicadores de
desenvolvimento urbano € o fato de constituir-se a cidade a
partir de grupos sociais identificados com grupos étnicos tais
como alemaes, italianos, israelenses, judeus, etc. que
caracterizam inclusive regides especificas na cidade (bairros,
vilas, etc)
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Final
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Classificacao por Estratégia

« Uma vez enquadrados em qualquer destes quatro
grupos, os agentes sociais estao classificados em
relacao a cada estratégia e a cada categoria de
estrato social

 Isto permitiu criar uma matriz que expressa esse
relacionamento

62




CONSORCIO LOGIT MERCOSUL - PROFILL

Classificacao por Estratégia

» Deve-se observar o conceito de estratégia expresso
no Il PDDUA, como:

- "os caminhos que se deve percorrer para que a cidade
atinja seus objetivos de desenvolvimento. Elas tratam de
sete temas que se complementam entre si e indicam
politicas, programas e projetos, publicos e privados, para
que se construa uma cidade de todos e para todos. As
acoes da Prefeitura e dos particulares devem respeitar
estas idéias. O papel da populacao é exigir e ajudar para
que elas de fato acontecam”
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Estratégia |. Da Estrutura Urbana

Tem como objetivos gerais promover a
estruturacao do espaco na cidade e a
integracao metropolitana
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Estratégia |. Da Estrutura Urbana

o Usuarios
- Reline aqueles agentes diretamente ligados, pela relagao social
de uso e consumo, a construcao dos espacgos publicos e as relagoes
urbanas de carater metropolitano

- Nos espacos publicos inclui-se a organizacao dos espacos abertos
de uso publico, tendo carater paisagistico e de promocéo da
integracao social referenciais para “o fortalecimento das
centralidades e da valorizacao do patrimonio ambiental”

- Sendo equipamentos sociais, espacos de uso comum do povo, ou
centros de abastecimento e prestacao de servicos e bens

- Nas relagdes urbanas de carater metropolitano incluem-se aqueles
equipamentos que constituem uma relacao de polarizacao e
integracdao com as populagcoes moradoras dos municipios da Regiao
Metropolitana de Porto Alegre, especialmente os lindeiros
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Estratégia |. Da Estrutura Urbana

o Usuarios (Cont.)

- Sao considerados agentes sociais relevantes:

« aqueles que representam a populacdo moradora e usuaria de
cada equipamento

« aqueles que pela sua funcao econdmica usam e dependem da
producao destas estratégias para materializar sua funcao no
cenario produtivo da cidade

» Exemplos: associacdes de moradores, organizacoes
estudantis, movimentos de juventude,
empreendedores imobiliarios e consumidores de
servicos urbanos
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Estratégia |. Da Estrutura Urbana

e Provedores

- Sao aqueles agentes, publicos ou privados, que abastecem
a cidade dos equipamentos e espacos constitutivos da
estratégia

- Ofertam areas e equipamentos urbanizados e organizados
de lazer, convivéncia comunitaria, recreacao e cultura,
como pracas, quadras esportivas, teatros

- Prestam os servicos de educacao, através dos
equipamentos escolares

- Ofertam espacos de realizacao de atividades economicas,
polarizadoras e organizativas do consumo e da dinamica
social, como centros comerciais e “shoppings centers”
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Estratégia |. Da Estrutura Urbana

o Gestores

- Sao aqueles agentes responsaveis diretos pela elaboracao,
administracao e regulacao da oferta dos bens e servicos
constitutivos desta estratégia

- Regulam a organizacao, o modo, a quantidade e a
temporalidade da oferta destes bens e servicos

- Estes agentes estao diretamente ligados as funcées de
aprovacao, licenciamento, fiscalizacao, controle das
atividades urbanas e, também, do gerenciamento e da
elaboracao dos programas e politicas intervenientes sobre
esta estratégia, como as de assisténcia social, educacao,
esportes e cultura
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Estratégia ll. Da Mobilidade Urbana

Tem como objetivo geral qualificar a
circulacao e o transporte urbano,
proporcionando os deslocamentos na
cidade e atendendo as distintas
necessidades da populacao...
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Estratégia ll. Da Mobilidade Urbana

o Usuarios
- Sao aqueles agentes sociais que representam de forma direta os
que usam os meios de circulacao e consomem os servicos de
transporte, seja através da compra destes servicos ou da
execucao propria de seu transporte

- Sao agentes os representantes dos usuarios de ciclovias, do
sistema de transporte publico da cidade, em qualquer modalidade
(onibus, taxis, lotacoes, trem metropolitano). Inclusive novas
modalidades como o transporte aéreo urbano

- Sao agentes os representantes daqueles que utilizam os sistema
de circulacao para a sua existéncia social, como trabalhadores em
transporte publico, agricultores que precisam realizar o
abastecimento a cidade

- Sao aqueles agentes que, por suas atividades, tornam-se
intervenientes de grande impacto para a mobilidade e circulacao
da cidade. Agrupando usuarios individuais em decorréncia da
polarizacao social e urbanistica que causam
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Estratégia ll. Da Mobilidade Urbana

Provedores

- Sao aqueles agentes que, independentemente de
cumprirem alguma papel de representacao social,
fornecem meios fisicos e materiais para que a estratégia
tenha seus programas materializados.Podendo ser
provedores, estatais ou nao, de servicos com carater
publico e privado

- Na mobilidade urbana, significa prover a cidade de meios e
servicos de transporte e circulacao. Ou ainda servicos e
meios de apoio ao transporte e a circulacao, tanto de
cidadao, quanto de bens e servicos
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Estratégia ll. Da Mobilidade Urbana

Gestores

- Sao os agentes sociais, notadamente agentes publicos,
ordenadores do sistema fisico de circulacao da cidade

- Reguladores das atividades e responsaveis pelo
desenvolvimento destes meios fisicos de circulacao e
transporte
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Estratégia Ill. Do Uso do Solo Privado

Tem como objetivos gerais disciplinar e
ordenar a ocupacao do solo privado, através
dos instrumentos de regulacao que definem a

distribuicao espacial das atividades, a
densificacao e a configuracao da paisagem
urbana no que se refere a edificacao e ao

parcelamento do solo
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Estratégia lll. Do Uso do Solo Privado

e Usuarios

- Sao agentes sociais classificados como usuarios aqueles que
consomem diretamente, sob qualquer forma, os produtos
da ordenacao e inducao sobre o uso do solo privado na
cidade promovido pelo conjunto dos programas e atividades
desta estratégia

- Estao relacionados aqui grupos de “sem-teto”, cooperativas
para fins habitacionais, associacoes de inquilinos de
imoveis, movimentos de luta por moradia, componentes de
foruns tematicos ligados a habitacao, associacoes de
moradores

- Além disto, entidades profissionais cuja atividade
interveniente seja dependente das acoes derivadas dos
programas e acles desta estratégia, propriamente dita, e
das decisoes dos provedores e gestores desta estratégia,
também sao incluidos
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Estratégia Ill. Do Uso do Solo Privado

e Provedores

- Sao aqueles que abastecem e provém a cidade de meios
para que se use o solo privado:

« Orgaos publicos que equipam a cidade de bens e ferramentas,
como programas habitacionais ou fontes de financiamento
para atividades

» Representacoes de empresas privadas que oferecem produtos,
caracterizaveis como meios de uso do solo privado, como
empresas loteadoras, incorporadoras de atividades
imobiliarias e prestadoras de servicos e comércio de
capacidade polarizadora
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Estratégia lll. Do Uso do Solo Privado

o Gestores

- Sao os agentes sociais, notadamente agentes publicos,
ordenadores da atividade produtiva no que se refere ao uso
do solo urbano da cidade

- Sao responsaveis por fazer com que a implantacao de
atividades imobiliarias, comerciais e industriais siga a
estrita norma regulatoria disciplinada pela estratégia de
uso do solo privado através de seu plano regulador
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Estratégia IV. Da Qualificacdo Ambiental

Tem como objetivo geral qualificar o territorio
municipal, através da valorizacao do
Patrimonio Ambiental, promovendo suas
potencialidades e garantindo sua perpetuacao,
e da superacao dos conflitos referentes a
poluicao e degradacao do meio ambiente,
saneamento e desperdicio energético
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Estratégia IV. Da Qualificacdo Ambiental

o Usuarios

- S&o os agentes sociais que se relacionam com o patriménio
ambiental e cultural da cidade, envoltos nos conflitos que
as politicas e programas conservacionistas possam gerar,
protagonizando uma condicao de usuarios diretos dos
efeitos desta politica. Os quais, através de sua acao social
e muitas vezes politica, véem seus interesses contrariados
ou atendidos

» Exemplos: os sem-teto, associacoes de moradores e
as organizacoes nao governamentais ambientais
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Estratégia IV. Da Qualificacdo Ambiental

e Provedores

- Sao os agentes sociais, publicos e privados, que abastecem
a cidade de equipamentos de preservacao e fruicao
ambiental e cultural e de acées que viabilizem a
preservacao propriamente dita destes bens

- Também aqueles agentes que, ao exercerem suas
atribuicoes, o fazem intervindo, positiva ou negativamente,
nas condicoes de preservacao. Por exemplo, fornecedores
de servicos de limpeza urbana ou saneamento
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Estratégia IV. Da Qualificacdo Ambiental

o Gestores

- Sao os agentes responsaveis pela regulacao das atividades
em conformidade com a estratégia, com os programas e
atividades, além das legislacdes e normas intervenientes no
tema

- Sao responsaveis pela liberacao de atividades a partir de
conceitos estratégicos que determinam um padrao e uma
situacao-objetivo para a conservacao do patrimonio
ambiental e cultural da cidade
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